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KMO

Africa Subsariana

Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial e Inovagdo
Operadores de arbitragem

Banco de Cabo Verde

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo

Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematicas

Classificacdo Internacional Tipo por Atividades

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento Conferéncia das Nacgdes

Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

Conselho para o Desenvolvimento da Investigacdo Econémica e Social em Africa

Desempenho Industrial Competitivo
Desenvolvimento Industrial Inclusivo e Sustentével
Direitos de Propriedade Intelectual

Chief Executive Officer

Diretor-Geral para o Ensino Superior

Educacdo Permanente

Ensino Superior

Formacdo Bruta de Capital Fixo

Fundacdo internacional para a Ciéncia

Governo

Governo de Cabo Verde

IndUstria

InstituicGes Baseadas no Conhecimento
Instituicdes Financeiras

Instituto de Apoio e Promocdo Empresarial
Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade intelectual
Institutos de Investigacao

Kaiser-Meyer-Olkin




MECI
NPD
UNESCO
oI
OCDE
ONUDI
PRMA
PMD
PEID
PIB
NOSI
RNB
SIGOV
SNICV
SNIG
FOSS
TIC
BTS
TH
uIT
UPI
VTE

Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao

N3o positiva definida

Organizac¢do das Nag¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Organizagdo Internacional do Trabalho

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizagdo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial
Paises de Rendimento Médio Baixo

Paises Menos Desenvolvidos

Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento

Produto Interno Bruto

Nucleo Operacional da Sociedade de Informagado

Rendimento Nacional Bruto

Sistema de Integrado de Execugdo Orcamental e Financeira
Sistema Nacional de Inovagdo de Cabo Verde

Sistema Nacional de Inovac¢do do Gana

Software de Cédigo Livre e Aberto

Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo

Teste de Esfericidade de Bartlett

Triple Helix

Unido Internacional das TelecomunicagGes

Unidade de Promogdo e Inovagdo

VTE







2.0 Prefacio

Por Li Yong

Diretor-Geral

A chave para o crescimento econdmico sustentavel de
Cabo Verde reside na efetiva exploragdo da inovacéo,
na producdo de conhecimentos e nos mecanismos de
transferéncia de tecnologia, sobretudo em relacdo ao
desenvolvimento industrial. A aplicacdo desta abordagem
da politica de forma coerente e efetiva representa
a capacidade de uma economia para melhorar a
sua competitividade e o crescimento econémico, em
particular, no contexto alargado da economia baseada
no conhecimento global. A crescente valorizagdo do
conhecimento enquanto principal impulsionador
econdmico, torna necessaria uma gestdo eficiente de
recursos de conhecimento, sendo a organizagdo sistémica
de conhecimento tacito e o conhecimento codificado
particularmente cruciais.

O SNI representa a forca e a qualidade das interacdes
organizadas sistematicamente e as ligagcdes entre o
governo, IBC, industria e operadores de arbitragem
(capital de risco, investidores providenciais, instituigcdes
financeiras). A medicgdo, visualizagdo e compreensdo das
dindmicas de um SNI sdo cruciais para a formulagdo de
politicas baseadas em provas para a utilizacdo eficiente
de recursos.

A ONUDI reconhece a importancia de prova ao
implementar idealmente instrumentos de politica e
ao visar recursos disponiveis (incentivos econdmicos
e instituicGes) para que o governo de Cabo Verde
(GoCV) possa alcancar uma vantagem competitiva.
Isto é alcancado através do desenvolvimento de um
SNI operacional, que funciona como um impulsionador
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Organizagdo das Nagées Unidas para o Desenvolvimento

para o desenvolvimento socioeconémico a longo prazo.
No ambito deste enquadramento, a medida em que
o desenvolvimento industrial sustentdvel e inclusivo
é encarado na orientacdo da apdlice do GoCV é uma
dimensdo chave. O desenvolvimento industrial sustentavel
e inclusivo é a fundacgdo para o desenvolvimento que ira
conjugar niveis de rendimento em progressdo e equidade.

O mandato da ONUDI — enquanto uma das agéncias
especializadas do sistema das Nag¢des Unidas — para
fornecer aos seus estados membros reforgo de capacidades
e servigos de consultoria de politica estd manifesto neste
relatorio.

O Sistema Nacional de Inovagdo de Cabo Verde — Medicao,
Analise e Recomendac¢Bes mapeia, mede, e analisa os
desafios, o potencial e as oportunidades provenientes do
SNI, no ambito do contexto socioecondmico de Cabo Verde.
O relatorio é uma fonte de pontos de vista de politica para
apoiar o GoCV a elaborar uma politica industrial coerente
e baseada em provas que articule o papel da ciéncia,
tecnologia e inovac¢do através da economia.

Os capitulos neste relatoério sdo o resultado dos servigos
da ONUDI em termos de reforgo de capacidades, analise
de politica e investigagdo empirica no SNICV (Sistema
Nacional de Inovacdo de Cabo Verde). Visa melhorar a
compreensdo do papel das entidades principais, as suas
interacGes e perspetivas, proporcionando assim uma forte
base para o planeamento estratégico, politicas e gestao
das a¢Ges da politica para alcancar eficazmente metas e
objetivos nacionais.




3.0 Prefacio

Por Sr. Pedro Lopes
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O objetivo de impulsionar Cabo Verde para uma
posicdo globalmente competitiva e préspera tem sido
proeminentemente abordado pelo Governo de Cabo Verde
(GoCV). No ambito dos circulos politicos de Cabo Verde, a
importancia de abragar a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo para
o desenvolvimento econdmico tornou-se mais proeminente
do que nunca.

O GoCV visa afastar-se do modelo limitador de dotagdo de
fatores do desenvolvimento econdmico, para um modelo
motivado pelo conhecimento e pela inovagdo. No entanto,
os desafios a abordar incluem: um panorama fragmentado
da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) com fracas ligagGes
entre a base de pesquisa e a industria; fundos inadequados
com excesso de confianga em fontes externas e, no geral,
uma falta de advocacia para CTl em altos niveis de estratégia
e politica. O efeito resultante é uma baixa classificagdo de
competitividade global.

Uma forma de superar estas barreiras — numa area onde o
progresso estd em construgdo — é através de politicas claras
e orientadas, permitindo a alocagdo eficiente de recursos. Os
objetivos da nossa politica sdo aumentar a produtividade ao

Secretdrio de Estado para Inovagdo e Formagao Profissional, de Cabo Verde

melhorar a competitividade, o emprego e o desenvolvimento
social e econdmico equitativo. Com vista a impulsionar esta
transformagao, o desenvolvimento de um SNI eficaz e eficiente
é essencial.

Com a assisténcia técnica da ONUDI, este relatorio proporciona
uma visdo analitica dos fatores relevantes no ambito do SNI, a
sua dindmica inter-relacional e as suas disposi¢des individuais
relativamente a barreiras a inovagdo e a inovatividade e a
instrumentos de politica.

A andlise baseia-se nos dados recolhidos como parte do
Estudo SNICV levado a cabo pela ONUDI, em 2018. O valor
deste relatdrio reside principalmente na sua representagdo
do SNICV, mapeado e medido em termos de pontos fortes
e pontos fracos de ligagdes de entidades organizacionais.
No entanto, fornece também um conjunto abrangente de
recomendagles de politica e a metodologia ONUDI serve
como um instrumento longitudinal de alta resolugdo para
monitorizar, avaliar e aferir a implementagdo da politica
relativamente ao SNICV. Mais ainda, facilita as escolhas
dificeis no que respeita as decisGes e compromissos de
politica relacionados com o papel do CTI na politica de

Cabo Verde




desenvolvimento e permite uma visdo da direcdo que a
politica de CTI teria de seguir para suportar os objetivos da
politica de desenvolvimento de Cabo Verde, a Nona Legislacao.

No contexto do recente desempenho do crescimento
econdmico de Cabo Verde, os resultados do estudo sdo
encorajadores devido as contribui¢es positivas das prdprias
entidades e das descobertas e questdes que emergem para
consideracdo da politica. De facto, as descobertas principais
da andlise indicam o seguinte relativamente ao SNICV:

e E necessario otimizar e fortalecer as ligagdes entre as
entidades cruciais do sistema de inovacgao;

e Tem de existir uma orientagdo mais aplicada dos tipos
de relagGes entre as entidades do sistema;

e  Existe um desequilibrio na direcionalidade das rela¢des
das entidades;

e A barreira de fator latente mais significativo a inovagao
para o sistema é o ‘conhecimento do mercado pouco
sofisticado’;

e Emtermos de politica, os pontos de vista sobre o que é e
nado é bem-sucedido, variam de entidade em entidade e,
frequentemente, convergem da prépria visdo do governo.
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Na sua atual fase de desenvolvimento, a industria local
necessita de suporte que pode ser eficazmente proporcionado
através de uma politica abrangente que requer as intervengdes
das entidades chave, incluindo: esforcos em matéria de
ciéncia e pesquisa promovidos por instituicdes baseadas no
conhecimento (ou seja, universidades e centros de pesquisa),
incentivos do estado e melhoramentos da infraestrutura
proporcionados pelo governo, bem como mediacao financeira
por operadores de arbitragem e esforgos por parte da industria
para melhorar o seu perfil de inovacgao.

Tal como os resultados do Estudo SNICV sugerem, o
GoCV possui diversas politicas possiveis para encorajar
o desempenho adaptativo e inovador entre as entidades
chave no SNI. Este objetivo esta em linha com as inteng¢Ges
estabelecidas pelo governo, especialmente, nas suas politicas
educativas e da industria CTI.

Espera-se que as descobertas, implicages e recomendacgdes
ndo sejam apenas fontes para discussdo informada e concec¢édo
de politicas de CTI, mas também a base para a concegdo de
planos de negdcio e agbes de gestdo para fomentar a inovagédo
em Cabo Verde.
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5.0 Sumario executivo

Este relatério, Sistema Nacional de Inovagdo de Cabo Verde
— Medigdo, Analise e Recomendagdes de Politica (The
Cabo Verde National System of Innovation—Measurement,
Analysis and Policy Recommendations), pesquisa e descreve
em beneficio dos decisores politicos do Governo de Cabo
Verde (GoCV), as caracteristicas essenciais e sistémicas do
panorama de inovacgdo e inovatividade, em Cabo Verde.
Este € um primeiro passo positivo para um mecanismo
coerente de implementagdo de politicas bem como para
uma monitorizagdo da politicas e capacidade de gestdo a
longo prazo para Cabo Verde.

Apesar de existirem diversos desafios significativos graves
identificados na analise, deve compreender-se que juntos, a
analise de politicas, as implicagGes de politicas provenientes
das analises e a recomendacgdo de politicas para abordar
estas implicagGes, proporcionam uma lista sem precedentes
de escolhas de politicas assentes em provas para colmatar os
desafios. A abordagem definida neste relatério é holistica e
abrangente na sua natureza relativamente ao mapeamento
e medicdo do sistema de inovagdo de Cabo Verde. A adigdo
de valor fornecida visa permitir uma visualizagdao precisa
da conectividade entre as entidades principais do SNICV
as barreiras significativas a inovagdo e inovatividade; bem
como o sucesso relativo das politicas existentes na superagao
de barreiras. Afinal, ndo se trata do nimero de bens que
um pais possui no que respeita a inovacgdo e inovatividade,
porém da forma como estes estdo correta e coerentemente
ligados.

Ao apresentar os resultados em beneficio dos decisores
politicos e as caracteristicas essenciais e sistémicas do
panorama de inovagdo e inovatividade, este relatério
representa um ponto de referéncia na criagdo de politicas
baseadas em provas, em Cabo Verde. E o resultado da
realizagdo do projeto sob a égide do Ministério das
Finangas, em concertagdo com o Instituto de Apoio e
Promogdo Empresarial (PROEMPRESA). Todos os resultados
e relatoérios foram submetidos a uma rigorosa revisdo por
representantes da PROEMPRESA; a Universidade de Cabo
Verde; a Universidade Jean Piaget; a Cdmara do Comércio;
o Ministério da Industria, Comércio e Energia (MICE) e
PROCAPITAL. A analise, as implicagGes e recomendagdes tém
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de ser visualizadas a luz do desempenho econémico de Cabo
Verde, em primeiro lugar, como um PEID (Pequeno Estado
insular em desenvolvimento) e, em segundo lugar, como um
Licenciado do grupo de PMD (pais menos desenvolvido).
A andlise dos documentos de politica GoCV; o mapeamento
e a medicdo do SNICV em termos de analise de ligagdes
entre (e dentro) das entidades; barreiras de inovacdo;
e o sucesso dos instrumentos de politica (em relagdo
a barreiras a inovacdo e fatores de sucesso de politica)
revelam as descobertas da andlise de politicas chave, a
principais implicagdes da analise e as recomendacdes que
delas derivam.

Em primeiro lugar, é necessario fortalecer ligacGes entre
entidades cruciais do SNICV, em particular, para o uso
e aplicacdo da pesquisa, orientacdo de competéncias e
desenvolvimento. Em segundo lugar, a andlise realca que as
relacdes entre as entidades no SNICV estdo desequilibradas,
o que dificulta o fluxo de conhecimento e informacéo, crucial
para o processo de inovacdo. Isto liga a terceira descoberta
de que a barreira de fator latente mais significativo a
inovacdo para o sistema é o conhecimento do mercado
pouco sofisticado, sem o qual existe pouca motivac¢do para
inovar.

No que respeita ao sucesso de politicas, as politicas sdo
analisadas em temos de medidas do lado da oferta (servicos
e parte financeira) e medidas do lado da procura. As
entidades governamentais veem as medidas financeiras
do lado da oferta como n3o eficazes/neutras, tendo em
conta o processo de inovacdo. Isto é particularmente
significativo, pois a contribuicdo da I&D para a inovagdo
esta bem documentada bem como os préprios inquiridos
do governo, tendo em conta que o custo da inovagdo é uma
grande restri¢do. As instituicGes baseadas no conhecimento
consideram os fundos de investigacdo, o capital de risco
apoiado pelo governo e os incentivos fiscais, como os
instrumentos de politica com mais sucesso, no entanto,
0 acesso ao financiamento seja visto como uma grande
restricdo. A perspetiva adotada pela industria é que,
em geral, todas as politicas sdo consideradas bem-sucedidas
na promoc¢ao da inovacdao. No entanto, as medidas de
financiamento do lado da oferta sdo, no seu todo, menos




bem-sucedidas. Isto suporta a visdo da industria de que
a falta de financiamento é a maior restricdo a inovacdo e
indica que é necessario fazer mais nesta area de politica.

O ponto de vista do operador de arbitragem relativamente
as medidas financeiras do lado da oferta é que os fundos
de investigacdo sdo bem-sucedidos e as outras medidas sdo
consideradas neutras ou moderadamente bem-sucedidas.
No que respeita as medidas do lado da procura, os contratos
publicos sdo considerados como os mais bem-sucedidos.
Isto é significativo pois, em termos de barreiras a inovacgao,
a perda de financiamento é considerada uma restricdo pela
maioria dos inquiridos.

Em geral, o que esta bem definido para todas as entidades é
que as TIC, em termos de taxa de acesso e competéncias, sdo
um sucesso, no entanto, do ponto de vista das institui¢cdes
baseadas no conhecimento, isto poderia ser aperfeicoado.
Uma justificacdo para isto, podera ser o que a comunidade
académica experimentou noutros paises, sendo que a este
respeito, o que foi feito foi bem-sucedido, embora mais
pudesse ter sido feito.

E evidente que cada entidade possui uma visdo especifica
sobre o que é uma politica eficiente ou deficiente e isto
deve ser tido em consideracdo ao selecionar uma politica
mista eficiente. A selecdo de uma politica ndo deve ser um
processo arbitrario, deve basear-se em provas e refletir as
necessidades das entidades no sistema, bem como estar
em linha com a orientagdo estratégica geral de Cabo Verde.

As principais implica¢cdes da analise definida no relatério
sdo que muito poucas externalidades, caso existam, que
emanam de bens publicos de financiamento e suporte,
e as instituicGes de pesquisa sdo exacerbadas pelo nexo
ausente da base de conhecimento e industria. O que
existe tem o grande potencial de ser reforcado. A falta
de externalidades positivas aumenta a disfuncdo das
relacdes ausentes relevantes a inovagdo na economia
industrial. O afastamento das entidades faz com que sejam
relativamente independentes do processo de formulacdo
de politicas, especialmente em termos de exercer influéncia
na configuracdo e calibragem de politicas para explorar
o conhecimento, bem na mediacdo de fluxos de know-
how técnico. E claro que as entidades do sistema n3o
sdo removidas nem sdo ‘timidas’ relativamente as TIC
e isto coloca possibilidades interessantes para os tipos
de inovacdo conduzidos pela tecnologia que podem ser
desenvolvidos. O que é necessario é um ambiente propicio
amplamente aceite, em que seja removida qualquer rigidez
organizacional.

Resumindo, o relatério SNICV reconhece o valor da
instrumentacdo da pesquisa abrangente e a importancia
critica do mapeamento e medigdo para orientar a discussdo
sobre a administracdo e gestdo de politicas baseadas em
provas. A reaplicacdo da metodologia de mapeamento e
medicdo do SNICV daqui a dois ou trés anos para determinar

os efeitos das escolhas de politicas, implementacdo e
aplicacdo de recursos e, portanto, inovacdo e inovatividade
na economia de Cabo Verde, é fortemente aconselhada.

Ao avancar com a analise, as implica¢Ges e as recomendacdes
da SNICV, a soberania do GoCV é totalmente respeitada. As
observacgGes, implicacdes e recomendacgbes que emergem
como resultado da analise devem ser consideradas
holisticamente e na sua totalidade. A selecdo final de
recomendacgdes e os recursos a aplicar na implementagao
de politicas sobre inovacgdo e inovatividade continua a ser
matéria de escolha soberana por, e prioridade, do GoCV.
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6.0 Introducao

O estudo do SNICV é contextualizado pelo Programa do
Governo para a Nona Legislacdo, lancada a 24 de maio de 2016.
Coloca em destaque o papel de inovagdo e conhecimento,
ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTl), e define objetivos para:
estabilidade macroeconémica; competitividade internacional
e ambientes de negdcio; emprego e trabalho decente;
educacdo, saude, igualdade e inclusdo social; e exportagbes
e integracdo regional.

Com isto em mente, a principal finalidade deste relatdrio
é: informar os decisores politicos com destaque no debate
nacional sobre inovacdo; melhor permitir que o GoCV
considere opgdes de politicas estratégicas, operacionais e
taticas, e facilitar uma melhor implementagdo dos recursos
disponiveis de forma priorizada e sequencial, focando-se
em reforgar os pontos fortes e/ou superar os pontos fracos.
Consequentemente, o relatdrio é necessariamente intenso
em termos analiticos e coloca em destaque os pontos fortes,
os pontos fracos e as fragilidades, bem como os pontos de
vulnerabilidade e responsabilidade no SNICV. Este destaque
é apresentado sem valor de julgamento, com total respeito
pela soberania do GoCV.

Dada a complexidade e as caracteristicas emergentes do
SNICV, o relatério cumpre este propdsito ao: (I) proporcionar
um conjunto estatisticamente significativo em termos de
ferramentas, recursos e métricas com o qual a gestdo de
politicas pode ser mapeada e medida através da analise
e dados baseados em provas; (ii) explicar os desafios
institucionais e estruturais enfrentados na gestdo da
politicas do SNICV; (iii) apresentar ideias-chave, pontos
de vista e exemplos de pesquisa e provas de um estudo; e
(iv) delinear principios chave para os decisores politicos e
para a comunidade de politicas de apoio em Cabo Verde.
Estes sdo resumidos como analise, implicacGes politicas e
recomendacdes de politicas.

No que respeita a gestdo de SNICV, os decisores politicos
enfrentam quatro questdes principais: (I) a necessidade de
melhor compreender o aumento das pressdes de tomada
de decisdo; (ii) a tensdo dindmica entre provas, heuristicas,
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praticas e consideragdes tedricas; (iii) a escassez de
disponibilidade de dados; e (iv) a necessidade de abordagens
pragmaticas baseadas em provas que proporcionem pontos
de vista para a tomada de decisdes.

Para a gestdo de politicas, o relatério retrata os padrdes e
dindmicas que caracterizam o SNICV, as relagGes das entidades
(e o seu comportamento coletivo) e a interconectividade dos
elementos do SNICV. Ao assimilar o relatdrio, os decisores
politicos devem ter em conta as seguintes ideias-chave: (i) o
SNICV caracteriza-se por um sistema complexo de elementos
diferencialmente interdependentes, interligados por multiplos
mecanismos de feedback e por um comportamento que
abrange todo o sistema e emerge de intera¢gdes acumuladas
entre as partes; (ii) em sistemas complexos (Allen., 2000), os
processos de mudanca sdo altamente sensiveis a condi¢cdes
e podem mudar dramaticamente com pontos de inflexdo
ndo lineares (pontos de alavancagem politica); (iii) enquanto
processo complexo, em ultima andlise, humano, o SNICV é
operado por ‘agentes adaptativos’ que atuam para maximizar
os seus interesses e utilidade gerencial, que interagem, reagem
e influenciam outras entidades no sistema, respetivamente.
O melhoramento das capacidades de resposta adaptativa e
do potencial destas redes através de alavancas politicas é
essencial para fortalecer a resiliéncia, a inovatividade e a
inovagao.

O relatério baseia-se numa analise empirica, orientada por
dados estatisticamente significativos, para proporcionar
pontos de vista rigorosos baseados em provas. Os sete
principios que se seguem, orientam a analise da politica, as
implicagBes e as recomendacdes: (I) ndo é possivel gerir o que
ndo é medido e o que é medido, fica feito; (ii) compreender
a natureza sistémica do SNICV; (iii) envolver as entidades de
maior interesse nas decisGes que sdo cruciais para a eficacia
e eficiéncia do SNICV; (iv) evitar estratégias ‘one size-fits-all’
e abracar instrumentos de politicas multiplas; (v) estabelecer
uma analise longitudinal em tempo real e a aprendizagem
como chave para a eficacia operacional; (vi) enquadrar a
gestdo politica do SNICV como uma rede dinamica envolvendo
um sistema multilateral de entidades. Com estes principios,
é possivel uma abordagem da gestdo da politica da SNICV
mais inovadora, relevante e apropriada.




6.1 Proveniéncia do Projeto de Pesquisa do SNICV (Sistema
Nacional de Inovagado de Cabo Verde)

O Projeto de Pesquisa SNICV surgiu quando o GoCV reconheceu
a importancia de CTI para o crescimento econdmico
sustentadvel e para a futura competitividade internacional.
Com especial interesse para este relatério, o Programa do
Governo para a Nona Legislagdo, realga a importancia das
ligagdes entre as instituicdes de ensino superior, as empresas
e 0 governo para promover e criar as condi¢des para maior
competitividade nos mercados internacionais. Ao mesmo
tempo, as ligagdes entre as entidades nacionais e os centros de
exceléncia estrangeiros sdo identificados como mecanismos
importantes para a absor¢do de conhecimento, habilidades,
capacidades e novas tecnologias estrangeiras (IX Programa
de Legislatura; p.86).

Para acentuar ainda mais o papel de CTlI como a origem de
crescimento econdmico sustentavel, o governo também
langou um programa para tornar Cabo Verde numa plataforma
para a inovagao digital. Através deste programa, o governo
visa transformar o arquipélago num centro para o avango
de tecnologias digitais e nanotecnologias, tornando-se
assim um ponto focal para a Africa, em termos de inovacdo
e producdo de conhecimento. Para isso, e em continuidade
com a histéria do pais, o governo reconhece o papel
central da formagdo de capital humano e TIC (Tecnologia
de Informagdo e Comunicagdo) (PEDS — Plano Estratégico
para Desenvolvimento Sustentavel 2017/2021: pag. 157).
No que respeita a este ultimo, o Programa do Governo para
a Nona Legislagdo reitera o objetivo de tornar Cabo Verde
numa “cyberisland”, onde a internet de banda larga é tratada
como um “bem necessdrio” e tornado acessivel a toda a
populagdo (Programa do governo 2016 — 2021, pagina 200).

Aimportancia do projeto e o relatdrio resultante foi assinalado
pelo Dr. Pedro Lopes, Secretdrio de Estado para a Inovagao,
em maio de 2018.

6.2 A Estrutura deste Relatério

Este relatdrio estad estruturado de forma a permitir uma
compreensado holistica da nossa abordagem singular e da
natureza de recomendagdes da politica aqui apresentadas. O
Capitulo 7 foca-se nos fundamentos tedricos da abordagem
usada para mapear e medir do SNICV. Oferece uma revisao da
literatura sobre o SNI e o Triple Helix, destacando a génese e a
evolucdo da abordagem SNI e o papel e impacto das relagdes
universidade—industria—governo para as capacidades de
inovacdo de uma economia. Adicionalmente a estes modelos
de andlise estabelecidos, apresentamos a abordagem da
ONUDI — o Triple Helix Tipo IV, que enfatiza o papel dos
operadores de arbitragem e de uma infraestrutura de TIC
bem estabelecida para um SNI eficiente.

O Capitulo 8 apresenta uma abordagem metddica que foi
usada para a realizagdo de SNICV. O Capitulo 9 continua com
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a introducdo do contexto econdmico de Cabo Verde, que
define o cenario para uma andlise profunda do SNI, ao colocar
a sua economia num contexto global. Destaca também as
ligagGes econdmicas mais importantes, bem como os desafios
locais. Segue-se o Capitulo 10, que articula as prioridades
da politica nacional no que respeita a ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CTI). Revé a politica de inovacgdo relativamente a
industria e a tecnologia de informacdo e comunicagéo (TIC),
bem como a educacédo.

O Capitulo 11 ‘Andlise e Resultados do SNICV’ é a parte central
deste relatério e fornece uma andlise empirica do SNI de
Cabo Verde. Representa as ligacdes inter e intraentidades do
sistema de inovacdo de Cabo Verde e oferece uma avaliacdo
dainovatividade do pais, as barreiras a inovagdo e o sucesso
percetivel de instrumentos. Isto culmina com um conjunto
singular de recomendac0es de politicas baseadas em provas
para o GoCV, para promover o crescimento, a inovagado e o
empreendedorismo inclusivo e sustentavel.
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7.0 Fundamentos teoricos

A inovagdo é cada vez mais vista como um ingrediente
essencial para o crescimento sustentavel da economia
moderna. Uma economia deve absorver continuamente
novo conhecimento e desenvolver novas habilidades e
competéncias, caso ndo pretenda ficar do lado errado da
distribuicdo de rendimentos entre paises. Historicamente, os
paises que promoveram a inovagdo, ao desenvolver sistemas
de inovacgao interligados, provaram ser mais capazes de gerar
novo conhecimento e de o transformar em oportunidades
de negdcio e, consequentemente, de criar riqueza (Freeman,
1987; Nelson e Rosenberg, 1993; Lundvall, 1992, 201643;
Chaminade et al., 2018). Mais importante, do ponto de vista
do desenvolvimento, estudos demonstraram que sistemas
de inovacdo eficientes sdo essenciais para se manter nalinha
da frente (Kim, 1992, 1997; Kim e Nelson, 2000; Fagerberg
e Srholec, 2008; Malerba e Nelson, 2013; Fagerberg et al.,
2017). Este capitulo foca-se nos fundamentos tedricos da
abordagem usada para mapear e medir o SNICV. Introduz
o conceito do SNI, bem como revé os elementos que
constituem a sua conceptualizacdo prévia, através de uma
revisdo da evolugdo da literatura de referéncia. Com base
nisto, o capitulo define o modelo Triple Helix tradicional de
interagdes de universidade—industria—governo, bem como
a sua extensao.

7.1 A Génese e a Evolugao da Abordagem SNI

O conceito do SNI teve origem nos trabalhos de Freeman e
manifestou-se, pela primeira vez, em 1987. Durante as trés
ultimas décadas, o conceito tem vindo a evoluir gradualmente
e reconhece ainda mais a importdncia da interacdo e das
inter e intraligagdes no ambito do sistema de inovagdo. As
defini¢des e os pontos de vista mais proeminentes incluem:

“[...] a rede de instituicdes nos sectores publico e privado,
cujas atividades e interag@es iniciam, importam, modificam
e difundem novas tecnologias.” (Freeman, 1987, pag. 1)
““[...] os elementos e rela¢des que interagem na producao,
difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente util
[...] e ou estdo localizados no interior ou ramificadas dentro
das fronteiras de um estado da na¢do.” (Lundvall, 1992, pdg.2)
“[...] um conjunto de instituicdes, cujas interacdes determinam
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o desempenho inovador [...] de empresas nacionais.” (Nelson
e Rosenberg., 1993, pag.4)

“[...] esse conjunto de institui¢des distintas que, em conjunto

ou individualmente, contribui para o desenvolvimento e
difusdo de novas tecnologias e proporciona a estrutura,
através da qual os governos desenvolvem e implementam as
politicas para influenciar o processo de inovagdo. Posto isto,
€ um sistema de instituicdes interligado para criar, armazenar
e transferir o conhecimento, as competéncias e os artefactos
que definem as novas tecnologias.” (Metcalfe, 1995, pag. 38)
“[...] normalmente, as empresas ndo inovam em isolamento,
mas em colaboragdo e interdependéncia com outras
organizagdes. Estas organiza¢gdes podem ser outras empresas
(fornecedores, clientes, concorrentes, etc.) ou entidades
que ndo sejam empresas, tais como universidades, escolas e
ministérios do governo. O comportamento de organiza¢des
é também moldado pelas instituicGes — como leis, regras,
normas e rotinas — que constituem incentivos e obstaculos a
inovacdo. Estas organizac¢des e instituicdes sdo componentes
de sistemas para a criacdo e comercializagdo de conhecimento.
InovagOes emergem em tais “sistemas de inovagdo”. (Edquist,
2005, pag. 182)

“[...] o envelope de politicas de conformidade bem
como organizagles publicas e privadas, as suas relagdes
institucionais distribuidas e as suas formagGes de capital
e social coerente, que determinam o vetor de tecnologia,
mudanca, formacgdo e aplicacdo na economia nacional.”
(Bartels et al., 2012, pag.6)

A partir destas defini¢des, é evidente que determinados
elementos recorrentes constituem um SNI: entidades (como
empresas e outras organizagdes), modos de interagdo
(transferéncia de conhecimento, formagao, colaboragdo e
ligagdes), competéncias, instituicdes, inovagdo e mudanga
tecnoldgica. A ideia por trds do conceito dos sistemas de
inovacgdo é que empresas ndo podem inovar (e ndo inovam)
em isolamento; sdo parte de um sistema maior. Este sistema,
0 SNI é composto por entidades — empresas, universidades,
centros de pesquisa, 0 governo e as suas agéncias, o sector
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financeiro - e instituicGes, também designadas de “regras
dos jogos”, ou seja, todos os habitos comuns, rotinas, leis,
regulamentacdes e normas que regulam as interagdes entre
individuos, grupos e organizagGes (Edquist, 2005).

As empresas interagem entre si e com outras entidades SNI, de
forma diferentes. A este respeito, a formacgdo interativa, isto
é, 0 processo em que as entidades SNI trocam conhecimento
e cooperam para criar, absorver e usar novo conhecimento,
é um elemento vital do SNI. De facto, é precisamente por
causa destas interages que o sistema como um todo é mais
do que a soma das partes (Lundvall, 2007, 2016a).%°

Com isto em mente, a taxa de inovacdo tecnoldgica e a
vantagem competitiva geral produzida através do SNI sdo, em
ultima anadlise, determinadas por fatores como: a intensidade
das relagdes de inter e intraentidades; gestao eficiente da
politica de fricgBes que surgem de problemas de agéncia e
utilidade gerencial em, e entre as entidades, bem como a
utilizagdo eficiente de recursos. Estes fatores determinam a
coeréncia dos dados, informacgado e conhecimento disponivel,
bem como o valor das suas partilhas no ambito do SNI.

As articulagGes conceptuais e empiricas sdo estruturadas em
termos de compreensdo das redes e interagdes como sistemas
adaptativos complexos, relativamente a propriedades de
sistemas ndo lineares, geracdo de conhecimento e fluxos
(Leydesdorff e van den Basselaar, 1994; Bartels e Voss, 2005;
Bartels e Lederer, 2009; Bartels et al., 2012; Koria et al., 2014).
Em termos gerais, sistemas adaptativos complexos sdao os
que exibem comportamento emergente devido a interagdes
entre os seus elementos componentes. Caracterizam-se por
interconectividade, circuitos de feedback, mudangas nao
lineares, pontos de rotura e propriedades emergentes ao
nivel macro que devem ser compreendidos holisticamente.
Estes fatores revelam a natureza complexa dos processos
de inovacgdo, reduzindo assim o recurso a explicacGes
monocausais de funcionamento de um SNI deficiente.

A literatura do sistema de inovacdo destaca o papel das
politicas publicas e, em particular, as politicas de CTI, no
que respeita ao fornecimento dos recursos e incentivos para
promover a inovagdo (competéncias, finangas, direitos de
propriedade intelectual, etc.) e a promogdo de interagdes
entre empresas e as outras entidades do SNI (Lundvall e
Borras, 2005; Fagerberg, 2017; Edler e Fagerberg, 2017).
Ao realizar andlises ex-post dos processos de inovacgdo, a
abordagem do SNI é também capaz de ajudar a esclarecer
os obstaculos a inovagdo. Desta forma, estes estudos
podem provocar implicagGes politicas que podem orientar
os decisores politicos na concec¢do de “politicas de inovacdo
sistémicas”, isto &, misturas de politicas que podem ajudar a
lidar com os pontos fracos do sistema de uma forma holistica
(Metcalfe, 2005; Edquist, 2011; Flanagan et al., 2011; Weber

30 para uma revisdo exaustiva da literatura SNI, consultar Lundvall (2007),
Acs et al., (2017), e Chaminade et al. (2018).
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e Rohracher, 2012; Borras e Edquist, 2013; Cunningham et
al., 2016).

Apesar de os elementos basicos do SNI apresentados acima
terem sido reconhecidos nas economias desenvolvidas bem
como nas economias emergentes e em desenvolvimento,
casos de estudo mostram que existem diferengas em termos
de funcionamento de um SNI e, especialmente, na forga
e profundidade das ligagGes entre as suas entidades (Kim
e Nelson, 2000; Lundvall et al., 2009; Bartels et al., 2012,
Malerba e Nelson, 2013; Muchie e Baskaran, 2017). Estudos
sobre paises em desenvolvimento destacaram também o papel
das competéncias domésticas, da criagdo de transferéncias
internacionais de conhecimento, de recursos naturais e de
politicas para criar e fortalecer o SNI. (Lundvall et al., 2009;
Malerba e Mani, 2009; Gu e Lundvall, 2016; Andersen et al.,
2015). Tendo em conta as caracteristicas das economias em
desenvolvimento, o termo “sistemas de inovagado inclusiva”
foi cunhado para se referir a sistemas de inovagdo capazes
de produzir novos conhecimentos e inovagdes e, a0 mesmo
tempo, produzir também “inovacgdo inclusiva”, isto é, inovagao
para e pelos pobres (Altenburg, 2009; Andersen e, Johnson
2015; Dutrenit e Sutz, 2016).3!

7.2 O Modelo Triple Helix das Rela¢ées Universidade—
Industria-Governo

Tradicionalmente, a literatura sobre o modelo Triple Helix
focou-se nas relagdes entre universidades e instituigcdes
baseadas no conhecimento (IBC), empresas, governos
e organizagOes hibridas na intersegdo destas trés hélices
(Etzkowitz e Leydesdorff, 1995; Leydesdorf, 2001). De
acordo com esta literatura, o ambito e a intensidade das
interagdes entre as trés entidades refletem-se pela variagdo
das disposic¢des institucionais, designadas de Triple Helix
Tipo |, llelll (TH Tipo |, Il e lll) (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000;
Etzkowitz, 2003b, 2008; Ranga e Etzkowitz, 2013).

No Tipo TH, as trés hélices sao fortemente definidas com
interagdes relativamente fracas. Institucionalmente, “o
estado da nagdo abrange a academia e a industria e conduz as
relagdes entre eles” (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000: pag. 111).

31 a0 longo das ultimas duas décadas e meia, a natureza sistematica de ino-
vagOes tem sido estudada em diversos niveis aninhados - nacional, regional,
sectorial, tecnolégico e urbano (Carlsson e Stankiewitz, 1991; Cooke, 1996;
Breschi e Malerba, 1997; van Winden, 2014; Wieczorek et al., 2015; Asheim
etal., 2016; Lee e Malerba, 2017). As diferenciagdes alternativas de estudos,
no ambito dindmico de SI, examinam as industrias de alta tecnologia bem
como as de baixa tecnologia (Larsen et al., 2012; Gu et al., 2013; OCDE,
2013; Farinelli, 2016; lizuka e Gebreeyesus, 2017). Outras perspetivas de
analise focam a sustentabilidade e os respetivos pré-requisitos dos sistemas
de inovagdo (Altenburg e Pegels, 2012; Purkus et al., 2018). A literatura mais
recente examina o conceito SNI num mundo globalizado, isto é, Sistemas
Globais de Inovagdo e Sistemas Transnacionais de Inovagdo. No entanto,
estudos demonstraram que apenas economias com um SNI operacional e
interligado possuem a capacidade e habilidade de absorver conhecimento
estrangeiro e colher os beneficios do comércio internacional (Pietrobelli
e Rabellotti, 2011; Lundvall, 2016b; Binz e Truffer, 2017; Lee et al., 2017;
Fagerberg et al., 2017).
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O novo conhecimento é produzido apenas no ambito das
universidades e dos centros de pesquisa. Consequentemente,
o TH Tipo | é, em grande medida, visto como um modelo de
desenvolvimento falhado com pouco espago para iniciativas
gue partam da base para o topo (bottom up), onde a
“inovagdo foi desencorajada em vez de encorajada” (Etzkowitz
e Leydesdorff, 2000, pag.112). Para alcangar uma reforma
estatista “o primeiro passo [...] é a libertagdo do controlo
de cima para baixo e a criacdo de sociedade civil onde ndo
exista” (Etzkowitz, 2003a, pag.304). Caso contrario, existe uma
ligacdo direta minima as necessidades da sociedade, que por
sua vez desencoraja a introdugdo e a difusdo de inovagGes
na economia. (Martin e Etzkowitz, 2000).

O Triple Helix Tipo Il caracteriza-se pelo decréscimo do
controlo direto do estado sobre as fungdes de Tipo |, com uma
mudanca de foco para a concertagao de falhas do mercado.
Os mecanismos de comunicagdo entre as entidades sao
fortemente influenciados e estao profundamente enraizados
nos mecanismos e inovagdes do mercado (Nelson e Winter,
1982; Bartels, et al., 2012). O ponto de controlo é nas
interfaces (Leydesdorff, 1997) e, consequentemente, novos
codigos de comunicagdo sdo desenvolvidos (Leydesdorff and
Etzkowitz, 1998b). A pesquisa é também realizada fora das
universidades e dos centros de pesquisa. A medida que a
pesquisa se torna cada vez mais multidisciplinar e aplicada,
as necessidades da sociedade possuem uma influéncia direta
nesta (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000; Martin e Etzkowitz,
2000; Ranga e Etzkowitz, 2013). O TH Tipo Il pode ser
considerado um modelo ‘laissez-faire’ de interacdo, “em
gue se espera que as pessoas ajam competitivamente em vez
de cooperativamente nas suas relagdes uns com os outros”
(Etzkowitz, 2003, pag. 305).

Para resumir e comparar os TH Tipo | e Il, “as sociedades
estatistas destacam o papel de coordenagdo do governo
enquanto as sociedades laissez-faire se focam na forca
produtiva da indUstria como impulsionador principal do
desenvolvimento econdmico e social” (Etzkowitz, 2008, pag.
13). No entanto, no TH Tipo lll, as trés entidades assumem
0s papéis umas das outras nas esferas institucionais, bem
como no desempenho das suas fungdes tradicionais. Com a
emergéncia do TH Tipo Ill, desenvolveu-se uma rede complexa
de lagos organizacionais, formais e informais, entre as esferas
sobrepostas de operagdes.

A transformacdo de universidades possui especial destaque.
Ap0s ter incorporado a pesquisa como uma missdo adicional
além da formacdo, as universidades reconhecem o seu papel
na busca de desenvolvimento econémico e social (Etzkowitz
e Leydesdorff, 2000; Webster, 2000; Ranga e Etzkowitz, 2013;
Etzkowitz, 2008, 2017). Consequentemente, as universidades
assumem tarefas empreendedoras, tais como o conhecimento
de marketing, o aumento de transferéncias de tecnologia e
a criagao de subsidiarias e novas empresas, como resultado
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de influéncias internas e externas (Etzkowitz, 2017; Etzkowitz
and Leydesdorff, 2000; Etzkowitz etal., 2000). Estas atividades
empreendedoras sdo assumidas com objetivos regionais e
nacionais em mente, bem como melhoramentos financeiros
para a universidade e a faculdade (Etzkowitz, et al., 2000).
Nesse sentido, as universidades deixam de ser torres de
marfim, desligadas e isoladas da sociedade, mas interagem
estreitamente com a indUstria e o governo (Etzkowitz e
Leydesdorff, 2000; Etzkowitz etal, 2000).

Adicionalmente ao referido acima, “as empresas desenvolvem
uma dimensdo académica, ao partilhar o conhecimento
uns com os outros e ao formar os funcionarios para niveis
de competéncia mais elevados” (Leydesdorff e Etzkowitz,
1998, pag. 98), bem como o aumento da colaboragdo com
instituicdes baseadas no conhecimento (IBC). O aumento
da colaboragdo universidade—industria é visualizado
através de: i) um aumento da producgdo de patentes, em
especial, por serem um repositorio de informagao sobre
como a produgdo socialmente organizada de conhecimento
cientifico estd interligada com a economia” (Leydesdorff,
2004); ii) o aumento das receitas das universidades devido
ao licenciamento (Perkmann and Walsh, 2007); iii) uma
maior proporc¢do de fundos provenientes da industria que
compdem as receitas das universidades (Hall, 2004); e
iiii) a difusdo de gabinetes de transferéncia de tecnologia,
gabinetes de suporte a colaboragdo da industria e parques
cientificos (Siegel et al., 2003, in Perkmann e Walsh, 2007,
pag. 4). Portanto, os governos criam incentivos através de
“contrapartidas informadas entre investimentos nas politicas
industriais, politicas S&T e/ou intervenc¢des delicadas e
equilibradas ao nivel estrutural” (Leydesdorff, 2005). Por
outras palavras, existe uma mudanga no papel da politica
tradicional da facilitacdo da ciéncia basica para a sua “fungao
de transicdo”.

Em sintese, o Triple Helix Ill assume que as trés esferas —
universidades, indUstria e governo — se sobrepdem e as
suas fronteiras tornam-se permeaveis. Desenvolve-se uma
rede complexa de lagos organizacionais: individuos e ideias
movem-se em torno de trés hélices e maximizam-se as
sinergias (Etzkowitz, 2002) As entidades evoluem e assumem
0s papéis umas das outras, com novas organizagdes hibridas
emergentes nas interfaces, por exemplo, incubadoras, parques
cientificos, gabinetes de transferéncia de tecnologia, empresas
de capital de risco, redes de investidores providenciais e
fundos de capital de risco (Etzkowitz, 2000; Etzkowitz e
Leydesdorff, 2000; Etzkowitz, 2002; Ranga e Etzkowitz, 2013).
No contexto do seu uso, o Triple Helix foi também aplicado no
contexto de economias em desenvolvimento. Casos de estudo
documentam como a inovacgao e os processos de formacao
diferem nas economias em desenvolvimento, que fatores
restringem a adogao de modelos Triple Helix mais integrados
e como as entidades e os mecanismos lidam com estes fatores
(Sarpong et al., 2017). A este respeito, constatou-se que,
apesar de nao se verificarem alteragdes nos componentes do
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Triple Helix, a intensidade e a qualidade das suas interacGes
sdo frequentemente mais fracas em economias desenvolvidas
(Dzisah and Etzkowitz, 2008). Geralmente, para colmatar tais
desafios de forma eficaz, através de intervengdes direcionadas
e adaptadas da politica, existe a clara necessidade de medigdo
do nivel do sistema.

7.3 A nossa Estrutura de Analise: o Triple Helix Tipo IV

A nossa estrutura para analise do SNICV é fundamentada na
literatura, mas amplifica o modelo tradicional em duas formas
principais e é referido como o Triple Helix IV. O TH Tipo IV
possui recursos adicionais de operadores de arbitragem e a
presenca difundida das TIC.

Os operadores de arbitragem podem ser definidos
como capitalistas de risco, investidores providenciais e
corretores de informagdo. Este conjunto de entidades é de
“crucial importancia pois o processo de inovac¢do requer
conhecimento interno e externo que conduziu a emergéncia
de novos modelos de negdcio e novos tipos e empresas.
Como tal, os corretores de informacdo e os investidores
no capital de risco 3 preenchem esta lacuna através
da provisdo de ligacGes, fontes de conhecimento e até
mesmo de conhecimento técnico, para que empresas
possam melhorar o seu desempenho em termos de taxa de
sobrevivéncia, bem como acelerar e aumentar a eficiéncia
dos seus processos de inovagdo (Zook, 2003; Hargadon, 1998;
Baygan e Freudenberg, 2000). O seu papel de alocagdo de
recursos baseia-se na avaliagdo de vantagens em assimetrias
de informacdo (Williamson, 1969, 1971, 1973)” (Bartels, et
al., 2012, pag. 7).

No entanto, a assimetria de informacdo e a incerteza podem
provocar problemas de transagdo. “Paises que procuram

32 Existe uma tipologia variada para capital de risco: O capital de risco da
universidade - procura um “equilibrio entre a transferéncia de inovagGes
tecnoldgicas produzidas no ambito da universidade a empresas existentes,
por um lado, e um afastamento por outro” (Etzkowitz, 2008, pag.130); Capital
de risco corporativo — “procura capitalizar o conhecimento que ndo é dire-
tamente relevante para a competéncia nuclear das empresas” (Etzkowitz,
2008, pag.131); Capital de risco da fundagdo — “estd numa fase muito inicial
e relativamente pouco se conhece sobre esta operagdo” (Etzkowitz, 2008,
pag.132); Capital de risco de desenvolvimento da comunidade — suportaa
formagdo da empresa em industrias de baixo e lento crescimento em comu-
nidades pobres e areas urbanas; e, investidores providenciais e sindicatos
preenchem a lacuna no ‘investimento de fase inicial’ que é deixada em
aberto pela transi¢do do capital de risco para investimentos de fase tardia.

33 “Cada tipo de capital de risco corrige a deficiéncia de um outro. Assim,
este capital de risco publico foca-se na criagdo de novas industrias e pos-
tos de trabalho, com vista a um crescimento econdémico a longo prazo. O
capital de risco publico pode manter um foco nos investimentos de fase
inicial, especialmente, em sociedades onde o governo é impedido de agir
em proximidade com o mercado. ...O capital de risco da universidade pode
adotar uma perspetiva a longo prazo e é capaz de operar numa fase inicial
(fase de semente). O capital de risco da fundagdo, com recursos garantidos
por uma estrutura legal independente, ndo sujeita a outras prioridades
organizacionais, é o instrumento de capital de risco publico mais puro, capaz
de atuar na fase inicial e na recessdo” (Etzkowitz, 2008, pag.136).
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encorajar o surgimento e crescimento das empresas
empreendedoras tém de conceber formas de reduzir os
problemas de transacdo” (Li e Zahara, 2012, p. 95). Pode
dizer-se que uma combinagdo de instituicdes formais e valores
culturais (informais) podem proporcionar os incentivos
adequados para reduzir a transagdo de problemas.

Ao comparar com o Triple Helix Tipo Ill, a nossa versdo alargada
do modelo também confere destaque as TIC. A difusdo da
informacdo digital e das TIC levou ao surgimento de uma
nova onda tecnoldgica e de um novo modo correspondente
de desenvolvimento (Perez, 1983; Freeman e Louga, 2001;
Mowery, 2009). Atualmente, as TIC estdo no centro do que
muitos acreditam ser a Quarta Revolucdo Industrial e parte
da Industria 4.0 (Banco Mundial, 2016).

As atividades de inovagdao moldam e usam as TIC com efeitos
retardados mas frequentemente muito significativos na
produtividade e inovagdo, tanto nas economias desenvolvidas
como nas economias em desenvolvimento (Commander et
al., 2011; Bloom et al., 2012; Forman e van Zeebroeck, 2012;
Hall et al., 2013; Cirera et al., 2016; Paunov and Rollo, 2016;
Hjort and Poulsen, 2017).3*

Sdo multiplos os canais através dos quais as TIC afetam a
produtividade e a inovacdo da empresa e, frequentemente,
dificeis de dissociar. Por exemplo, as TIC podem facilitar o
acesso a informacgdo e conhecimento, promover a formagdo
e os fluxos de conhecimento ou facilitar a comunicagdo entre
empresas e entidades SNI, promovendo assim projetos
colaborativos. Para tirar o melhor partido destas novas
tecnologias, os paises tém de definir algumas politicas. No
entanto, frequentemente, o seu design nao tem totalmente
em conta o ambiente local em que as entidades operam, o que
sugere um papel potencialmente importante da formulagdo
de politicas baseadas em provas nesta drea (Koria et al., 2014).

A nossa inclusdo de TIC no SNI ndo se baseia apenas no
conceito de acesso, mas no trabalho de Hilbert, et al.
(2010) que veem o fosso digital como sendo atribuivel a
questdes de armazenamento, a capacidade de calcular e
transmitir a informacgdo digital; contextualizar ndo apenas
a quantidade de hardware mas também o correspondente
desempenho relativamente a todas as quatro entidades SNI,
como mostrado no Triple Helix Tipo IV. A Figura 1 ilustra esta
estrutura enquanto Triple Helix Tipo IV.

E a base para medir o SNI e, consequentemente, fornece o
enquadramento para a analise da politica, as implicacOes
politicas e as recomendacdes de politicas no contexto de
articulacdo das prioridades nacionais.

34 para uma extensa revisdo desta literatura, consultar Biagi (2013) e
Kretschmer (2012).
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Figura 1. Uma ilustragdo de Triple Helix Tipo IV.

GOVERNO

<] P
1

OPERADORES DE
ARBITRAGEM

J D

IBC INDUSTRIA

Fonte: elaboragdo de autor.
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8.0 Metodologia da abordagem da ONUDI para
avaliar o SNICV

0 estudo SNICV foi executado a luz do facto de que uma  Afigura seguinte — Estrutura Metodoldgica para o Estudo do
visdo holistica do SNI é indispensdvel para a execucdo eficaz ~ SNICV — ilustra a l6gica da metodologia ONUDI relativamente
da politica sobre a inovac3o e a inovatividade na economia.  ao estudo SNICV.

Figura 2. Estrutura metodoldgica para o estudo do SNICV.
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1)  Governo de Cabo Verde capaz de desenvolver uma politica coerente.

2) C iencializagdo e i cao dos intervenientes para g irumai
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IMPACTOS

1. Intervencao eficiente da politica com vista a reducéo da pobreza através de
um maior desenvolvimento empresarial, aumentando a produtividade — — — — —
industrial e a a criacdo de empregos

2.  Capacidade melhorada da industria através de atividades inovadoras
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8.1 Recolha de Dados

Essencialmente, existem duas formas basicas de recolha de
dados — as com e as sem um entrevistador ou, dito de outra
forma: entrevistas e questionarios auto administrados (de
Leeuw, 2009 in Dillman Ed). A primeira categoria, os estudos
de entrevista, podem ser administrados pessoalmente ou
por telefone. Existe uma grande variagdo na utilizagdo destes
métodos entre paises, devido a motivos técnicos (falta de
infraestrutura) ou normas culturais (Dillman, 1978; Dillman,
1998). Os questionarios auto administrados assumem
diversas formas e podem ser usados com definicdes de
grupo ou individuais. Um exemplo bem conhecido de um
questiondrio autoadministrado é o estudo por correio e o
seu equivalente informatizado, o estudo pela internet, que
esta a ganhar popularidade rapidamente (Raziano, et al.,
2001; de Leeuw, Hox., 2003). Frequentemente, é usada uma
abordagem combinada, em especial, nos casos em que é
necessario colocar questdes sensiveis. Todas as abordagens
taxondmicas mencionadas sdo orientadas para o inquirido e
é claro que a escolha do método é complexa e baseada num
delicado equilibrio entre a qualidade dos dados adquiridos,
tempo e custos.

Existem abordagens alternativas a recolha de dados,
nomeadamente: estudos por correio, entrevistas presenciais e
entrevistas por telefone. De acordo com o raciocinio de Koria,
etal. (2012), quei) “...maximizando a utilizagdo do orgamento,
os estudos pela internet permitem uma amostra muito
mais abrangente do que o tradicional estudo por correio
(Berrens, et al., 2003); ii); dimensdo de tempo associada a
realizacdo dos estudos baseados na internet é muito inferior
em comparagao com outras formas (Cobanoglu, Warde e
Moreo, 2001); iii); a qualidade dos dados recolhidos é superior
em termos de ndo resposta e a possibilidade de incluir a
condicionalidade de uma forma discreta (Olsen, 2009); iv);
uma mais elevada fiabilidade de dados é alcancada devido a
reduzida necessidade de insercdo de dados (Ballantyne, 2004;
e Muffo, et al., 2003).” (Koria, et al., 2012., pag. 8); bem como
uma reflexdo sobre o modelo TH Tipo IV*°, foi escolhida uma
abordagem com base na internet®.

8.2 Sele¢do da Amostra

De acordo com os fundamentos tedricos definidos no Capitulo
7, 0 estudo SNICV em quatro grupos de entidades principais,
nomeadamente: governo (GOV); instituicGes baseadas
no conhecimento (IBC); industria (IND) e operadores de
arbitragem (OA).

30 y/isto que o modelo TH Tipo Illl apresenta a incluso de TIC difundido no
modelo TH tradicional, foi considerado que o uso de um meio eletrénico
baseado na internet para a realizagdo do estudo do CVNSI (Sistema Nacional
de Inovagdo de Cabo Verde) acrescentaria peso a metodologia.

31 A ONUDI usa um DASI remoto inovador que foi operacionalizado e testado
“in-house” e em paises africanos (paises da ONUDI do Rio Mano, Marrocos
e Egito).
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O GOV é representado por um elevado nivel de oficiais,
geralmente diretores, em instituicGes publicas relevantes,
direta ou indiretamente responsaveis pela inovacdo. Nestes
incluem-se os Ministérios do Comércio e Industria, Ciéncia
e Tecnologia, Economia, Finangas, Educa¢do e Ambiente. A
informacdo requerida foi obtida através de bases de dados
governamentais e da investigagdo documental relevante.

A comunidade do conhecimento (IBC) é representada por
universidades e faculdades/departamentos relacionados
com a inovagao (economia, ciéncia, engenharia, tecnologia
e negocios) no ensino superior (ES), bem como por lideres de
nucleos de pensamento e institutos de investigagdo publicos
e privados (ll). Estes serdo identificados a partir do diretério
DST de instituicdes de I&D e serdo selecionados os lideres de
departamento. O foco serd em departamentos onde ha maior
probabilidade de ocorréncia de atividades de I&D e abrange
areas como a economia, ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM) e TIC. Todos as IBC relevantes serdo
abrangidos e, consequentemente, ndo é necessario qualquer
amostra.

A comunidade industrial é representada pelos CEO de
empresas do sector de producdo e servigos, em conformidade
com a Classificacdo Internacional Tipo por Atividades, Revisdo
4, da ONUDI. Devido ao tamanho de Cabo Verde, serd adotada
uma abordagem transversal. Os dados dos inquiridos serdo
recolhidos a partir de diretérios de negdcio existentes e
atualizados *?e devem incluir firmas de capital doméstico e
estrangeiro. O universo estimado e a amostra conveniente
de cada uma das bases de dados é indicado na Tabela 1.

Quanto aos operadores de arbitragem que sdo compostos
por bancos, capitalistas de risco, bem como investidores
providenciais, a informac¢do do inquirido foi obtida através
de investigacdo documental.

8.3 O DASI (Instrumento de Pesquisa de Aquisicdo de Dados)

O Instrumento de Pesquisa de Aquisicdo de Dados (DASI)
para o estudo SNICV foi criado usado um processo interativo
de varias etapas e atualmente encontra-se na sua terceira
interagdo. A origem das interagGes anteriores da ferramenta
podem encontrar-se tanto nos Relatérios do Estudo de
Inovagdo do Sistema Nacional do Quénia como do Gana
(Bartels e Koria, 2012, 2015). A atual interagdo, DASI-V3,
observou a introducdo de novas questdes especificas da
entidade para apoiar as descobertas ao nivel do SNI e
proporcionar melhores perspetivas ao nivel da entidade.
Este melhoramento do DASI permite maior precisdo e impacto
das recomendacGes da politica a curto, médio e longo prazo.

32 As bases de dados do negdcio foram fornecidas a partir de: A Camara
do Comércio, o Departamento de Estatisticas Econdmicas de Negocios, o
Ministério do Comércio e a PROEMPRESA.
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Tabela 1. Universo SNICV de inquiridos, amostra conveniente e respostas.

Universo SNICV de inquiridos, amostra conveniente e respostas.

Entidade Universo Conveniente Resposta Taxa de resposta
Governo 21 20 6 30%
Instituicao baseada no conhecimento | 99 98 30 30.60%
Industria 2648 1889 249 13.20%
Operador de arbitragem 17 14 4 28.50%

2785 2021 289 13.50%

Nota: a amostra conveniente representa inquiridos, cujos detalhes de contacto foram verificados através do protocolo

de verificagdo desenvolvido por Bartels e Koria (2012).

8.4 Operacionalizagao da Pesquisa

O langamento do estudo foi concluido através da combinacdo
da ferramenta de software open source (FOSS) LimeSurvey©
e entrevistas presenciais.

A ferramenta LimeSurvey© é um sistema avancado de
pesquisas online. Os resultados do protocolo de verificagdo
foram carregados para o sistema LimeSurvey© e foram
atribuidos simbolos individuais a cada inquirido alvo. O estudo
restrito acede apenas ao inquirido individual qualificado alvo,
melhorando assim bastante a fidelidade, a fiabilidade e a
validade dos resultados obtidos.

Como anteriormente referido, o estudo SNICV foi langado
remotamente, logo que a massa critica inicial dos contactos
dos inquiridos alvo foi reunida. O estudo foi gerido
remotamente e de forma ndo intrusiva através da interface
do LimeSurvey©. Os lembretes eletrénicos foram enviados
para os inquiridos alvo que completaram apenas parcialmente
ou ndo responderam de todo. Este processo foi facilitado
pela estrutura de back-end LimeSurvey©, pois o sistema
regista a data e hora exatas em que o estudo foi acedido e
que percentagem foi completada. No caso dos inquiridos
que nao tinham acedido ao estudo por um longo periodo de
tempo, foi realizado um contacto via telefone para avaliar se o
inquirido alvo se deparou com algumas dificuldades técnicas.

Uma vez concluidas as respostas, estas foram automaticamente
carregadas para a base de dados de respostas do estudo.
Apds um periodo de 3 meses, as respostas do estudo foram
analisadas tendo em conta a andlise estatistica prevista.
Na primeira fase do estudo ndo havia respostas suficientes
para uma analise multivariada significativa. Assim sendo,
entrevistas presenciais foram agendadas e levadas a cabo,
onde o enumerador inseriu a informagdo diretamente no
back-end da ferramenta de pesquisa eletrénica. Em ambos os
casos (contacto direto, por email e presencialmente), como o
estudo é a base de dados, o erro da transcrigao de resultados
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é eliminado, resultando assim em respostas de alta fidelidade
(Koria et al., 2012). A Figura 3 mostra os passos associados
com o processo de recolha de dados.

Figura 3. Metodologia operacional.
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8.5 Recolha de dados secundaria

Adicionalmente a principal recolha de dados realizada, é
crucial obter uma visdo do que esta a ser apresentado na forma
de fontes secundarias ao nivel nacional, particularmente, do
governo. As fontes secundarias que foram analisadas incluiam
material qualitativo que consiste em documentos da politica,
declaragdes de orgamentos governamentais, desenvolvimento
nacional e planos de agdo, bem como estratégias nacionais. A
finalidade de analisar estes documentos consistia em obter
uma compreensdo da dire¢do da politica que o Governo
de Cabo Verde estd a adotar. Por outras palavras, existe
convergéncia ou divergéncia entre o que é apresentado no
ambito da documentagdo da politica dos resultados reais
obtidos? Os resultados da andlise sdo apresentados no
Capitulo 10 deste relatorio.
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9.0 Contexto Econdmico de Cabo Verde

9.1 Preparacao da cena: Definicdo Econdmica e de CTI de
Cabo Verde

Desde a sua independéncia em 1975, Cabo Verde tem obtido
rapidas taxas de crescimento econémico, que Ihe permitiram
avancar do grupo de paises menos desenvolvidos (PMD), em
2008. Sendo um pequeno arquipélago no meio do oceano
atlantico, Cabo Verde desenvolveu-se, naturalmente, para
uma economia aberta. Com a escassez de recursos naturais
e uma industria de produgdo de pequenas dimensdes, a
sua economia depende de poucos servicos e mercadorias.
O turismo estd em rapido crescimento, o que tem atraido o
investimento estrangeiro, bem como gerado novas fontes
de crescimento econdmico. Considerdveis investimentos
na expansdo da educacdo e o uso de TIC tém sido fulcrais
para a estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde.
Atualmente, estes investimentos podem oferecer algumas das
contribuicGes necessarias para a diversificacdo da economia
do pais e do seu desenvolvimento para uma “cyber island”
baseada no conhecimento.

Este capitulo proporciona uma perspetiva macroeconémica
e apresenta uma analise coerente das principais tendéncias
econdmicas e estruturais da economia de Cabo Verde. Mais
ainda, a analise inclui uma breve visdo geral do estado da sua
competitividade e ambiente de negdcio, da infraestrutura
de TIC, bem como da atual situagdo em termos de capital
humano e esforgos de CTI. Tal como abordado no Capitulo 10
deste relatdrio, estas sdo as prioridades principais na agenda
econdmica do governo.

9.2 Crescimento Econdmico e Padrdes de Transformagao
Estrutural

Tal como referido anteriormente, Cabo Verde desfrutou de
crescimento econdmico rapido e sustentdvel desde a sua
independéncia, em 1975 (Figura 4), em especial, nos anos
90 e nos inicios de 2000. Nos anos 90, importantes reformas
econdmicas transformaram a economia centralmente
planeada numa economia de mercado, ao privatizar
empresas do estado, liberalizar as importacGes e promover
o investimento. Nos inicios de 2000, mais reformas, para
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modernizar a economia e o sector publico, em conjunto com
uma industria de turismo, criaram um novo momentum para
uma mudanca estrutural e um rapido crescimento econémico
(AfDB, 2012).

Até finais de 2000, o crescimento econdmico em Cabo Verde
foi acima da média do grupo de paises de rendimentos médios
baixos (PRMB) ao qual pertence, bem como da média para as
economias da Africa Subsariana (ASS) (Figura 4). Nos finais
de 2000, no entanto, o pais sofreu as consequéncias da
crise global financeira, em especial, na forma de declinio
de investimento e remessas estrangeiras que, ao longo
tempo, substituiu a ajuda externa.*® Consequentemente, o
crescimento econdmico caiu de 13,8%, em 2007, e 5,5%, em
2008, para-2,3%, em 2009 (Figura 4). Atualmente, a economia
estd lentamente a retomar o crescimento econémico positivo,
com taxas de 3,8%, em 2016, e 3,5%, em 2017 (Banco
Mundial, 2018).3!

Gragas a estas taxas de crescimento econémico sustentado,
em 2016, Cabo Verde desfrutou de um rendimento per capita
de cerca de 3100 € (pregos constantes em 2010), acima da
média das economias de PRMB e da ASS (Africa Subsariana)
(1900 € e 1460 €, respetivamente).

As recentes proje¢des do Banco Mundial (2018) preveem
futuras taxas de crescimento de 3,6%, em 2018, e 3,8%,
em 2019 e 2020. Se estas projecdes forem confirmadas
e sustentadas no futuro, Cabo Verde ird alcangar um
rendimento per capita de 3590 €, em 2028. 3’Tal rendimento

30 A economia de Cabo Verde foi atingida pela crise internacional através
de varios canais. Desde a explosdo da crise, o racio de Cabo Verde de
empréstimos ndo produtivos subiu significativamente. Mais ainda, cré-se
que a contragdo no crédito ao consumivel e privado possui o potencial de
prejudicar o crescimento econémico futuro (IMF, 2016b).

31 0s dados para 2017 sdo estimativas do Banco Mundial. De acordo com
outras organizagGes internacionais, o crescimento do PIB em 2017 pode ter
sido superior, tendo alcangado 3,7 € (AfDB, OCDE, e UNDP, 2017) ou mesmo
4% (IMF, 2018).

32 Aqui o rendimento per capita refere-se ao RNB per capita em dolares

americanos atuais (metodologia do Atlas) (Indicadores de Desenvolvimento
Mundial do Banco Mundial, Gltimo acesso: 12 de janeiro de 2018).
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per capita permitiria a Cabo Verde ser reclassificado como
uma economia de rendimento médio alto (PRMA), tendo
em conta os atuais limites definidos pelo Banco Mundial.**

Com vista a avaliar este desempenho econdmico, Cabo Verde
pode ser comparado a outros Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID).** Selecionamos um subconjunto de
PEID que podem ser considerados termos de comparagao
ou modelos para Cabo Verde. Dois critérios principais sdo
usados para definir o subconjunto: rendimento per capita
e populagdo.

A partir da lista das CNUCED de PEID, retemos as economias
de rendimento médio e deixamos de parte os paises com
uma populacdo acima de 2,5 milhGes e abaixo de 150 mil
habitantes. O grupo de pares resultante é composto por:
Cabo Verde, Fiji, as Maldivas, Mauricia, Samoa, Sdo Tome e
Principe, llhas Salomdo, Santa Lucia, Timor-Leste, e Vanuatu
(consultar Anexo 1 para uma visdo geral destas economias).

A Figura 5 ilustra o PIB per capita de 1980 a 2016 para
Cabo Verde, os PEID selecionados e a média de todos os
PEID na lista da CNUCED. Cabo Verde encontra-se entre as
economias de rendimento médio alto (Santa Lucia, Mauricia
e as Maldivas) e as economias de rendimento mais baixo,
como as llhas Salomé&o, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
Atualmente, o nivel de rendimento é comparavel ao das Fiji,
Samoa e Vanuatu.

No entanto, quando comparado com outras economias, a
trajetdria econdmica de Cabo Verde parecer ser mais bem-
sucedida. Com um rendimento per capita de 603 €, em 1980,
Cabo Verde estava entre as economias mais pobres ao longo
de grande parte dos anos 90. Em 1997, a economia de Cabo

33 Estimativas do autor baseadas nas estimativas da populacdo da Base de
Dados de Estimativas e Proje¢des de Populagdo do Banco Mundial (Ultimo
acesso: 17 de janeiro de 2018); RNB per capita (ddlares americanos atuais,
metodologia do Atlas) dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do
Banco Mundial (Ultimo acesso: 12 de janeiro de 2018); e proje¢des da taxa
de crescimento do Banco Mundial (2018). Para calcular as proje¢des dos
niveis de RNB per capita, assumimos que a taxa de crescimento projetada
para 2020 (3,8%) ira ser sustentada até 2028. Embora o Banco Mundial
redefina periodicamente os seus limites, por questdes de simplificagdo,
assumimos que os limites para classificar paises em grupos de rendimento
ndo serdo alterados até 2028.

34 (CNUCED 2010). As NacBes Unidas n3o elaborou uma lista oficial de PEID.
Diferentes organizagdes das Nagdes Unidas compilaram as suas préprias
listas. Estas incluem entre 50 e 30 paises, compostos por um grupo bastante
heterogéneo, com alguns paises muito pequenos (por ex.: Tuvalu) e outros
com mais de 2,5 milhdes de habitantes (por ex.: Jamaica) Os niveis de rendi-
mento podem também variar consideravelmente: alguns paises possuem
rendimento baixo ou sdo paises pouco desenvolvidos (por ex.: Comoros
e Timor-Leste), enquanto outros ja atingem um estatuto de rendimento
elevado (por ex.: Seychelles, as Bahamas e Barbados) Este relatério usa a
lista compilada pela CNUCED, disponivel aqui:
http://unctad.org/en/pages/aldc/Small%20Island%20Developing%20States/
UNCTAD%C2%B4s-unofficial-list-of-SIDS.aspx
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Verde superou as Ilhas Salomé&o e, em 2005, Vanuatu. Com
rendimentos a crescer cinco vezes de 1980 a 2016, Cabo Verde
foi a ilha com crescimento mais rapido entre todos os PEID.
Apesar disso, e devido ao seu baixo ponto de partida, Cabo
Verde ndo estd, atualmente, entre as economias mais ricas
do grupo e estd longe da média de todos os PEID.

O crescimento econdmico e o desenvolvimento
socioeconédmico sdo acompanhados por processos de
transformacédo estrutural, através dos quais os recursos
produtivos se movem de atividades econdmicas de
produtividade mais baixa para a mais alta. Através deste
processo, os rendimentos aumentam, novas oportunidades
de trabalho sdo geradas e o aumento da produtividade e
da inovacdo tornam-se motores do crescimento econémico
(ONUDI, 2013, 2016).

Nas ultimas décadas, Cabo Verde desfrutou de algumas
mudangas estruturais, afastando-se da agricultura em
detrimento dos servicos (Figura 6). A transformagdo de uma
economia agraria para uma economia baseada em servigos
comecou nos inicios da década de 90, quando a agricultura
significava 22% do valor acrescentado total. Pela mesma
altura, “outras atividades”, que incluiam servicos de negdcios
e financeiros e servigos do governo, tais como a administragdo
publica, a salde e a educacdo, comecaram a expandir-se.
Desde a independéncia, estas atividades ganharam 13 pontos
percentuais em valor acrescentado total. Estes servigos
tornaram-se o contribuidor mais importante para o PIB de
Cabo Verde, constituindo 35% do valor acrescentado em
2016 (Figura 6).%

Desde inicios de 2000, o comércio grossista, o comércio a
retalho, os restaurantes e os hotéis também aumentaram a
sua cota em valor acrescentado, tendo regressado a sua cota
de meados da década de 70.

Estes servicos sdo a segunda maior industria na economia,
constituindo 19% do PIB de Cabo Verde em 2016. Mais ainda,
os transportes, o armazenamento e a comunicagdo quase
duplicaram a sua cota de valor acrescentado, de 8% para 15%;
por outro lado, a produgdo, que consistia em apenas 8% do
PIB, em 1976, cresceu até finais da década de 80 e, em 1987,
alcangou um pico (baixo) de 11,6%. No entanto, em meados
da década de 90, a economia comegou a desindustrializar-se
prematuramente e, em 2016, a produgdo constituia apenas
6,7% do PIB de Cabo Verde.3®

35 A terra ardvel limitada e a fraca fertilidade do solo tornaram o pais depende
daimportagdo de alimentos. Nas tltimas décadas, o governo implementou
diversas politicas para reverter esta tendéncia, garantir a seguranga alimentar
e estimular o crescimento da produtividade laboral na agricultura (AfDB,
2012).

36 No ambito da produgio, o processamento de peixe e outras industrias rela-
cionadas com os alimentos destacaram-se, embora ligeiramente.
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Figura 4. PIB per capita e crescimento do PIB per capita: Cabo Verde, e economia de PRMB e ASS, 1980-2016.
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SFonte: Indicadores de Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial (Ultimo acesso: 2 de janeiro de 2018).
Notas: PIB per capita em ddlares americanos constantes em 2010.

Figura 5. PIB per capita, Cabo Verde, PEID selecionados e todas as médias de PEID, 1980-2016.
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na lista da CNUCED.
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Figura 6. Cotas sectoriais no valor acrescentado, 1976—-2016.
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Fonte: Base de Dados dos Agregados Principais das Contas Nacionais das NU (Ultimo acesso: 9 de janeiro de 2018).
Notas: as cotas sdo calculadas a partir de valores absolutos em délares americanos (pregos constantes de 2010).

O indice de Desempenho Industrial Competitivo (DIP) da
ONUDI confirma o fraco desempenho da industria de produgao
de Cabo Verde (Tabela 2).3” Com o seu fraco desempenho de
exportacdo e pequena industria de producdo, Cabo Verde
ficou classificado na 135* posicdo no indice de DIP, em 2017.
Em comparagdo com os PEID aqui selecionados, Cabo Verde
teve um melhor desempenho do que Santa Lucia (1382) e
as Maldivas (1422), mas pior do que Fiji (1132) e as Mauricia
(872). De facto, Santa Lucia e as Maldivas possuem os maiores
sectores de servigos no grupo, constituindo mais de 80% do
valor acrescentado total. Por outro lado, as Mauricia e as Fiji
possuem as maiores industrias de produgao, o que significa
que a estrutura de produc¢do de Cabo Verde é muito similar
aos outros PEID aqui selecionados.

Devido a dinamica de mudanca estrutural referida acima,
ndo surpreende que as oportunidades para a formagdo e
crescimento da produtividade do trabalho tenham sido
limitadas em Cabo Verde. Como mostra a Figura 7, apesar
de se ter verificado algum crescimento da produtividade
de trabalho, a sua natureza foi esporadica e insustentavel.
Efetivamente, os servicos e, em particular, os servicos

37 produzido pela ONUDI desde 2002, o DIP é uma ferramenta eficaz para
avaliar os desempenhos industriais entre paises. O CIP compara mais de 140
economias através de varios indicadores, ao capturar a estrutura industrial,
tecnoldgica e de exportagdo dos paises.
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tradicionais, provaram ser menos capazes de absorver e gerar
novos conhecimento e tecnologias do que muitas atividades
de produgdo. Tal padrdo de mudanca estrutural pode também
explicar as elevadas taxas de desemprego de Cabo Verde.
Apesar de os servigos absorverem muito trabalho, sendo
uma economia diversificada com uma pequena industria de
producdo pode ser dificil gerar emprego suficiente mesmo
para um nimero reduzido de mao de obra. O desemprego em
Cabo Verde foi estimado em 10,7%, em 20113%; comparado a
média para as economias da ASS (7,7%) e dos PRMB (5,1%),
esta taxa parece bastante alta.

Fortes investimentos, também por parte do sector publico,
desempenharam um papel importante na promog¢ao do
crescimento econdémico, em Cabo Verde (AfDB, 2012).
Figura 8 mostra ciclos de investimento, baseados na cota
da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) no PIB de 2007
a 2014. Emergem trés descobertas: em primeiro lugar, as
cotas de investimento de Cabo Verde estdo muito acima das
médias dos PEID selecionados, dos paises de rendimento
médio baixo (PRMB) e da Africa Subsariana. Em segundo
lugar, de acordo com os ciclos de negdcio internacional, o
investimento de Cabo Verde diminuiu ligeiramente em 2009

38 Dados dos estados da OIT. Os dados referem-se a estimativas nacion-
ais.
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e mais dramaticamente em 2012-2013; nos ultimos anos, 0 No entanto, os investimentos publicos parecem intervir em
investimento parece estar a ser retomado. Em terceiro lugar,  contraciclo, aumentando os periodos das taxas de baixo
ao longo dos anos até 2013, o sector privado contribuiu  investimento para contrariar os ciclos de negdcio.

mais do que o sector publico para a FBCF (68% versus 32%)

Tabela 2. As classificagoes de DIP e as cotas de agricultura, produgéo e servigos em valor acrescentado em Cabo Verde e
PEID selecionados (2016).

As classificagoes de DIP e as cotas de agricultura, produgdo e servicos em valor acrescentado em Cabo Verde e PEID
selecionados (2016).

Classificagdo de DIP Cotas em valor acrescentado (2016)
Agricultura Producao Servigos
Cabo Verde 135 10.1 6.8 69.7
Fiji 113 9.7 12.5 72.1
Maldivas 142 4.7 2.4 83.2
Mauricia 87 3.7 14.1 75.5
Samoa n.a. 9.6 9.3 66.6
Sdo Tomé e Principe n.a. 10.6 8.2 70.3
Ilhas Salomao n.a. 26.1 6.8 62.3
Santa Lucia 138 3.0 31 83.6
Timor-Leste n.a. 5.4 0.3 26.4
Vanuatu n.a. 23.9 3.6 66.1

Fonte: a elaboragdo do autor baseada em dados da ONUDI e da Base de Dados dos Agregados Principais das NU.

Figura 7. Produtividade do trabalho agregada e crescimento da produtividade do trabalho, 1991-2016

Fonte: Base de Dados dos Agregados Principais das NU e Estatisticas da OIT (Ultimo acesso: 10 de janeiro de 2018).
Notas: os numeros de valor acrescentado sdo em ddlares americanos constantes em 2010
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Figura 8. Formagdo bruta de capital fixo e sector privado como uma cota do PIB, economias de Cabo Verde, ASS e PRMB

e PEID selecionados, 2007-2014.
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial (Ultimo acesso: 19 de janeiro de 2018).
Notas: aqui, os “PEID selecionados” incluem as Fiji, Mauricia, Santa Licia, Timor-Leste e Vanuatu. Os dados sobre a cota
de FBCF privada estdo disponiveis apenas para alguns PEID, por esse motivo ndo se encontram aqui apresentados.

9.3 Abertura de Cabo Verde: Investimento Estrangeiro e
Padrées de Comércio

Com as reformas politicas nos anos 90, a economia de
Cabo Verde tornou-se recetiva e gradualmente demasiado
dependente dos mercados externos, o que é uma tendéncia
comum em economias de dimensdo comparavel. Os seus
ciclos de negdcios parecem profundamente interligados com
os ciclos Europeus, através de politicas monetarias, influxos
de turistas, remessas e investimento direto estrangeiro (IDE)
(IMF, 2016a).*° De facto, nas Ultimas décadas, Cabo Verde
atraiu IDE consideravel, especialmente no turismo (AfDB,
2012).

Tal como ilustrado na Figura 9, as contas do IDE para grandes
cotas de PIB de Cabo Verde, 7% em média com um pico de
13%, em 2007. Estas cotas sdo muito maiores do que nas
economias de PRMB e da ASS, respetivamente, 1,9% e 2,6%
em média. Apesar das cotas IDE continuarem abaixo das
remessas em PIB (13% em 2016), estes valores sdao um forte
indicador de uma dependéncia excessiva da economia em
investimentos estrangeiros. Esta profunda dependéncia no
IDE é um fendmeno comum entre os PEID e entre 1998-2016

39 Desde 1999, a moeda de Cabo Verde esta indexada ao Euro.
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os influxos de IDE nos PEID selecionados foram em média 6%
do seu PIB (Figura 9).

Os dados sobre a abertura do comércio, medidos como a soma
de importagdes e exportagdes de bens e servigos, como uma
cota do PIB (Figura 10), confirmam a dependéncia excessiva
de Cabo Verde e dos PEID nos mercados estrangeiros. Nas
ultimas duas décadas, o comércio de Cabo Verde contabilizou
97% do PIB, em média 30 e 40 pontos percentuais acima das
médias para as economias da ASS e PRMB, respetivamente.
Outros PEID caracterizam-se por tendéncias muito similares,
com o comércio a contabilizar, em média, 110% do seu PIB.

Como referido no Capitulo 10, o governo tornou o turismo
num pilar principal do seu programa econdmico e foram
concebidas diversas politicas e iniciativas para estimular o
crescimento. Espera que o seu desenvolvimento gere novas
oportunidades de investimento, emprego e crescimento
econdmico. Apesar desta especializagdo parecer natural,
atendendo a geografia de Cabo Verde, os dados apresentados
neste capitulo mostram uma especializagdo bastante forte.
Isto podera colocar em risco futuras perspetivas para o
desenvolvimento socioecondmico, ao tornar a economia
dependente de apenas uma atividade econdmica com
oportunidades limitadas em termos de melhoramentos da
produtividade e inovacdo.

Cabo Verde




Figura 9. Os influxos de IDE como uma cota do PIB, economias de Cabo Verde, ASS e PRMB e PEID selecionados, 1998-2016.
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial (Ultimo acesso: 2 de janeiro de 2018).

Figura 10. O comércio como uma cota do PIB, economias de Cabo Verde, ASS e PRMB e PEID selecionados, 1998-2014.
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial (Ultimo acesso: 2 de janeiro de 2018).
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Figura 11. Exportagdes de bens e servigos como uma cota de PIB e servigos de viagem como uma cota de exportagdo de
servigos, Cabo Verde, economias da ASS e PRMB e PEID selecionados, 1998--2014.
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Econémico do Banco Mundial (Ultimo acesso: 2 de janeiro de 2018).
Notas: os dados sobre as exportacoes de manufaturados para Cabo Verde, em 2008, néio estd disponivel e é obtido através da

média entre 2007 e 2009.

Como prova adicional, uma inspecdo a cesta de exportacGes
de Cabo Verde mostra baixos niveis de diversificagdo e
sofisticacdo de mercadorias exportadas (Figura 12). Mais
de 80% do total de exportagdes de bens é constituida
por peixe preparado ou em conserva e peixe congelado,
sendo 16% das exportacdes de téxteis e calgado. Apesar
do crescimento ilustrado na Figura 12, os valores absolutos

Figura 12. Exportagoes de bens por categoria, 1995-2016.

permanecem pequenos. Os principais parceiros comerciais
sdo a Espanha, para onde Cabo Verde exportou 56% dos seus
bens, Portugal (12%) e Itdlia (7%).*° Embora com diferengas,
os outros PEID apresentam também cestos de exportagdo
muito pouco diversificados, sendo compostos por apenas
algumas mercadorias (consultar Anexo 1).
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Fonte: Atlas de Complexidade (Ultimo acesso: 2 de janeiro de 2017).%°

30

40 0s dados do Atlas de Complexidade (Ultimo acesso: 12 de janeiro de 2018).
20 Figura disponivel em: http://atlas.cid.harvard.edu/explore/?country=51&

partner=undefined&product=undefined&productClass=HS&startYear=und
efined&target=Product&year=2016 [Acedido em julho de 2018]
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9.4 O Estado do Ambiente de Negécio, TIC e Capital Humano
de Cabo Verde

Criar a pré-condigGes para transformar Cabo Verde numa
“cyber island” baseada no conhecimento esta entre as
prioridades do governo (consultar o Capitulo 10 deste
relatério). Para isso, o governo visa melhorar o ambiente de
negdcio em que as empresas operam, facilitando o acesso aos
TICs e fortalecendo o capital humano. Dada a relevancia dos
objetivos desta politica no caso de Cabo Verde, esta sec¢do
revé as estatisticas disponiveis sobre estes tépicos.

9.4.1 Competitividade e Ambiente de Negdcios

Cabo Verde esta classificado na 1272 posicdo no Ease of Doing
Business do Mercado Mundial.** No ambito da estrutura do
Banco Mundial, o pais apresenta um bom desempenho, em
termos de execuc¢do de contratos, tratamento de licengas
de construgdo, registo de propriedades e pagamento de
impostos. Os seus pontos mais fracos estdo relacionados
com a resolugdo de insolvéncia, a protecdo de investidores
minoritarios e a obtenc¢do de eletricidade. Apesar de 90%
da populagdo ter acesso a eletricidade, os procedimentos
para obter uma ligacdo de eletricidade parecem complicados
em termos de documentagdo, tempo e custos necessarios.
Comparando com os PEID selecionados neste estudo, as
Maldivas (1362), Sdo Tomé e Principe (1692) e Timor-Leste
(1782) estdo classificados abaixo de Cabo Verde, indicando
que existe espaco para melhorar a sua posi¢do neste indice.

De facto, os dados recolhidos pelos Inquéritos as Empresas
do Banco Mundial confirmam esta informagdo. Quando a
amostra das empresas questionadas é restrita a empresas
de producgdo, os maiores obstaculos as operac¢des sdo:
eletricidade (para 29% dos inquiridos), praticas da concorréncia
no sector informal (17%) e acesso ao financiamento (15%).*
As incidéncias de escassez de eletricidade sdo muito elevadas,
com 83% das empresas questionadas a relatar quebras de
energia.*?®

Isto é também confirmado pela classificagdo no indice de
Competitividade Global 2017/18 pelo Férum Econdmico
Mundial (2017), onde Cabo Verde estd classificado na 1102
%posicdo. Desde 2010/11, quando se estreou no relatdrio,
Cabo Verde ganhou 7 posi¢Ges. O seu melhor desempenho é
em instituicdes de saude e ensino basico, sendo classificado

410 Ease of Doing Business do Banco Mundial abrangeu 190 paises, em
2018.

2 Em geral, 49% das empresas de produgdo questionadas afirmaram ter
investido em novo ativo imobilizado (maquinaria, veiculos, equipamento,

terrenos ou edificios).

4 No que respeita ao acesso ao financiamento, apenas 34% das empresas
questionadas possuem uma linha de crédito de uma instituigdo financeira.

44 Em 2017, 137 economias foram classificadas pelo indice de Competi-
tividade Global.
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na 652 posicdo em ambos. As principais melhorias foram
também registadas no ensino superior e na formacdo, bem
como na sofisticacdo e inovagdo do negdcio, onde ganhou,
respetivamente, 23, 12 e 19 posi¢cdes desde 2010/11.

Em linha com os resultados do Ease of Doing Business do
Banco Mundial e dos Inquéritos as Empresas, o obstaculo
mais persistente a competitividade identificado pelo indice
de Competitividade Global é o acesso ao financiamento.
Os encargos fiscais e a burocracia do governo sdo também
vistos como obstaculos a uma maior competitividade.
Finalmente, ainadequagdo de uma mao de obra qualificada,
que foi vista como o segundo fator mais problematico para
a competitividade em 201/11, parece ter-se tornado um
entrave menos grave.

9.4.2 Acesso a TIC

As TIC sdo um elemento chave na estratégia industrial de
Cabo Verde. Como visto no Capitulo 10, o governo visa
transformar o pais numa “cyber island” especializada em
servigos baseados em TIC. De acordo com a UIT (2017), Cabo
Verde fez consideraveis esforcos para melhorar o seu acesso
TIC (ver Tabela 3) e em praticamente todos os indicadores,
possui um desempenho consideravelmente melhor do
gue a economia média Africana. Em diversas dimensdes
— subscricdes de telemdveis, subscricGes de banda larga
movel, coberturas 3G e precos de banda larga movel e fixa
— Cabo Verde supera média mundial. Estimou-se que 62%
dos lares em Cabo Verde possuem acesso a internet e 48%
dos individuos inquiridos pela UIT usam a internet.
Comparando com outros PEID, o desempenho de Cabo Verde
esta muito mais préximo de PEID de rendimento médio alto
(PRMA), como as Fiji, as Maldivas, do que dos PEID de PRMB
(as llhas Salom&o e Vanuatu) (UIT, 3027). Quando comparado
com a mais rica dos PEID selecionados, as Mauricia, Cabo
Verde pode melhorar em muitas areas (ver Tabela 3), apesar
de estimativas sobre o uso da internet por individuos e nos
lares (medidos como a percentagem de lares com acesso a
internet e a percentagem de individuos a usar a internet)
serem bastante proximos.

9.4.3 Capital Humano

Desde a independéncia, a educag¢do tem sido um pilar na
estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde. Em 2013,
o governo gastou 5% do PIB (Produto Interno Bruto) em
educacgdo, sendo 80% das despesas com o ensino basico
e secundario. Estes gastos sdo superiores as médias das
economias de rendimentos médios e baixos e da Africa
subsariana (respetivamente 3,4% e 4,5%).*> Comparando
com o grupo de PEID aqui selecionados, apenas as llhas
Salomao gastam mais do que Cabo Verde em educagdo, com
despesas que atingem 10% do PIB do pais, em 2010. Dados
da UNESCO mostram também que 87% da populagdo adulta
e 98% dos jovens sdo alfabetizados.

4> Dados das estatisticas UIS (Ultimo acesso: 11 de janeiro de 2018).
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Tabela 3. Indicadores chave de TIC para Cabo Verde e as Mauricia, 2016.

Indicadores chave de TIC para Cabo Verde e as Mauricia, 2016.

Indicadores-chave Cabo Verde | Mauritius | Africa World
Assin. de telefone fixo por 100 habit. 12.6 31.0 1.0 13.6
Assin. de telefone mével por 100 habit. 117.4 144.2 74.6 101.5
Assin. de banda larga fixa por 100 habit. 3.0 16.9 0.4 124
Assin. de banda larga mével por 100 assin. 70.0 51.7 22.9 52.2
Cobertura 3G (% da populagdo) 87.6 95.4 59.3 85.0
Cobertura LTE/WiMAX (% da populagdo) 0.0 36.7 25.7 66.5
Pregos dos telemdveis (% RNB per capita) 8.7 0.6 14.2 5.2
Pregos de banda larga fixa (% RNB per capita) 3.6 0.3 39.4 13.9
Pregos de banda larga mével 500 MB (% RNB per capita) 1.3 0.7 9.3 3.7
Preg¢os de banda larga mével 1 GB (% RNB per capita) 5.8 1.0 17.7 6.8
Percentagem de lares com computador 37.4 61.2 9.6 46.6
Percentagem de lares com acesso a internet 62.0 63.8 16.3 51.5
Percentagem de individuos que usam a Internet 48.2 53.2 19.9 45.9
Banda larga intern. de internet por utilizador de Internet (kbits/s) 23.4 63.5 51.0 74.5

Fonte: UIT (2017): 37 e 118
Notas: os nimeros em itdlico sdo estimativas da UIT.

De acordo com o Relatdrio de Competitividade Mundial
2017/18 (Férum Econdmico Mundial, 2017), Cabo Verde
possui um bom desempenho em termos de educacao,
especialmente, no ensino basico. Por exemplo, a inscricdo
no ensino basico e a qualidade do sistema de educagao, esta
classificada em 499 e 542, globalmente.

No entanto, Cabo Verde esta a enfrentar desafios na conclusao
do ensino secundario. Embora uma grande quantidade de
alunos se inscreva, pressGes econdmicas — também devido
ao aumento das propinas — forgcam um significativo nimero
de alunos a terminar os seus estudos antes da sua conclusdo
(Longenecker e Barnum, 2017).

Outras areas para melhoramento respeitam ao ensino
superior e a formacédo, onde Cabo Verde esta classificado em
862 lugar, globalmente, com uma posi¢do no 962 na inscrigao
do ensino superior. Claramente, alguns melhoramentos foram
ja alcancados desde 2010/11, quando se encontrava em
1092 no ensino superior e formagdo em 1032 na inscrigao
do ensino superior.

De facto, a taxa bruta de matricula no ensino superior cresceu
11 vezes desde finais da década de 90 (Figura 13). Embora
Cabo Verde tenha melhor desempenho do que as economias
da ASS, as suas taxas permanecem abaixo da média para
as economias desenvolvidas. Ainda assim, com uma taxa
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bruta de matricula no ensino superior de 21,7%, em 2015,
Cabo Verde possui melhor desempenho do que Vanuatu, as
Maldivas e as Fiji.*® As Mauricia, no entanto, mostram uma
taxa bruta de matricula muito mais elevada, tendo comecado,
em 1999, com 10% e alcangado 39,7%, em 2013.

Um olhar mais atento revela que, aproximadamente, 12%
dos estudantes do ensino superior se inscreveram em
programas de engenharia, produgdo e construcdo; cerca
de 4% em ciéncias naturais, matematicas e estatisticas e 8%
em tecnologias de informagdo e comunicac¢do (Figura 14).

Em conjunto, estes nimeros indicam que, aproximadamente,
24% de todos os estudantes do ensino superior, em Cabo
Verde, possuem formacgdo em ciéncia e tecnologia, ambas
necessarias para conduzir e apoiar as estratégias de
diversificagdo do governo (ver Capitulo 10).

Com 49,6 publicagdes cientificas por milhdo de habitantes, o
desempenho cientifico de Cabo Verde é satisfatorio, apesar de
pequeno em termos absolutos; comparativamente na Africa
Ocidental, a Gdmbia (uma economia de rendimento baixo)
tem melhor desempenho (UNESCO, 2015). Os cientistas de

46 De acordo com os dados da UNESCO (Estatisticas UIS, ultimo acesso: 11
de janeiro de 2018), a taxa de inscrigdo no ensino superior de Vanuatu foi
4,7%, em 2004 (ndo estdo disponiveis estimativas mais recentes). Em 2005,
as Fiji obtiveram 16,1% de inscri¢des de estudantes no ensino superior. Uma
taxa bruta de matricula similar (16,2%) foi estimada para as Maldivas, em
2014.

Cabo Verde




Figura 13. Taxa bruta de matricula no ensino superior, Cabo Verde, paises em desenvolvimento e ASS, 1999-2015.
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Figura 14. Diplomados em ciéncia e tecnologia como uma cota de estudantes do ensino superior, 2008-2012 e 2015
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Fonte: estatisticas UIS (Ultimo acesso: 11 de janeiro de 2018).

Cabo Verde publicam maioritariamente sobre geociéncias e
ciéncias bioldgicas e os coautores estrangeiros sdo de Portugal
e Espanha, alertando para o papel que a didspora pode ter
na ciéncia (UNESCO, 2015). Comparando com os PEID aqui
selecionados, Cabo Verde tem melhor desempenho do que
as Maldivas (45,5) e as llhas Salomao (30); enquanto as Fiji
e Vanuatu tiveram um desempenho muito melhor do que
os outros PEID, com 120 e 74 publica¢des por milhdo de
habitantes, respetivamente (UNESCO, 2015).
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9.5 Esforgos e resultados do CTI

Cabo Verde estd classificado em 1032 no indice Global de
Inovagdo, 2015 (Cornell, INSEAD, e WIPO, 2015). No mesmo
ano, as Fiji e as Mauricia foram os Unicos outros PEID selecio
nados incluidos no Gll e foram classificados em 1152 e 492
respetivamente. As Mauricia, em particular, estiveram
constantemente entre os Top Performers, na regido da Africa
Subsariana (Cornell, INSEAD, e WIPO, 2015). As areas de forga
de Cabo Verde incluem institui¢des - especialmente devido a
estabilidade politica e eficiéncia do governo — investimentos
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e crédito doméstico e a sua indUstria aberta de servico TIC. Os
principais pontos fracos ndo apenas incluem os esforcos de
1&D, a qualidade de universidades e publica¢des cientificas,
mas também exportacdes de alta tecnologia e recibos de
direitos de autor e de licencas.

Em 2011, as despesas de I&D como uma cota do PIB foi
estimada em 0,07%, uma das mais baixas do mundo. “’Pela
mesma altura, a ASS e os PRMB foram gastando, em média,
0,5% do seu PIB. As Mauricia, que gastaram aproximadamente
0,4% do seu PIB em I1&D antes da crise financeira global, em
2011, gastaram 0,2%.“® Um relatdrio recente da UNESCO
(UNESCO, 2015) mostra que a cota de I&D do PIB em Cabo
Verde é a mais baixa na regido da Africa Ocidental. O nimero
de pessoal de 1&D (equivalente a tempo integral) por milhdo
de habitantes estd também entre o mais baixo do mundo,
com 74,7, em 2011; comparativamente, as Mauricia possuem
498 investigadores por milhdo de habitantes, em 2012.%

Com 49,6 publicagdes cientificas por milhdo de habitantes, o
desempenho cientifico de Cabo Verde é satisfatorio, apesar de
pequeno em termos absolutos; comparativamente na Africa
Ocidental, a Gambia (uma economia de rendimento baixo)
tem melhor desempenho (UNESCO, 2015). Os cientistas de
Cabo Verde publicam maioritariamente sobre geociéncias e
ciéncias bioldgicas e os coautores estrangeiros sdo de Portugal
e Espanha, alertando para o papel que a didspora pode ter
na ciéncia (UNESCO, 2015). Comparando com os PEID aqui
selecionados, Cabo Verde tem melhor desempenho do que
as Maldivas (45,5) e as llhas Salomao (30); enquanto as Fiji
e Vanuatu tiveram um desempenho muito melhor do que
os outros PEID, com 120 e 74 publica¢des por milhdo de
habitantes, respetivamente (UNESCO, 2015).

9.6 Sinopse

Desde a independéncia, Cabo Verde registou um rapido
crescimento econdmico, frequentemente mais rdpido do
que os seus congéneres dos Paises de rendimento médio,
da Africa Subsariana e dos pequenos estados insulares. Nas
ultimas décadas, conseguiu transformar a sua economia
de agraria em servigos. O seu sector publico também se
expandiu consideravelmente e tornou-se o maior contribuidor
de valor acrescentado. Pese embora a produgdo nunca tenha
chegado a ser um motor de crescimento econdmico e apenas
alguns bens e servigos pouco sofisticados — peixe e turismo
— dominarem o seu cesto de exportagdes, 0s servigos,
especialmente, os servigos de viagem estdo em crescimento.

47 Fonte de dados: estatisticas UIS (Ultimo acesso: 5 de janeiro de
2018).

48 Fonte de dados: estatisticas UIS (Ultimo acesso: 5 de janeiro de 2018).
Os dados sobre despesas com I&D estdo indisponiveis para os outros PEID
aqui selecionados.

49 Fonte de dados: estatisticas UIS (Ultimo acesso: 5 de janeiro de 2018).
Os dados sobre pessoal de 1&D estdo indisponiveis para os outros PEID aqui
selecionados.
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O desempenho de Cabo Verde em comércio, exportacdes e
influxos de IDE indica que apesar do dinamismo, a economia
estd excessivamente dependente do mundo exterior e,
consequentemente, altamente vulneravel aos seus choques.
Por este motivo, a economia foi atingida pela crise global
financeira de 2008/09, mais do que outras economias em
desenvolvimento, tendo afetado as taxas de investimento,
os influxos do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e as
exportacGes. Embora atualmente o crescimento econémico
se encontre lentamente em fase de retoma, novas fontes
de crescimento sustentavel sdo necessarias para fortalecer
a posicdo de Cabo Verde na economia global.

A nivel da competitividade internacional e do ambiente de
negocio, Cabo Verde fez um progresso consideravel nos
ultimos anos, com importantes realizagGes em instituicdes,
ensino e procedimentos burocraticos relacionados com o
pagamento de impostos e execu¢do de contratos. O acesso as
TIC também tem sido uma prioridade do governo, tendo-se
traduzido no aumento das taxas de penetragao das TIC nos
lares de Cabo Verde.

O desenvolvimento de servicos baseados nas TIC, que
estdo entre as principais prioridades do governo, poderiam
beneficiar do uso generalizado das TIC, bem como do
investimento continuo e sustentdvel em educacdo. Além das
realizacGes em alfabetizacdo e ensino bdasico, os indicadores
de Cabo Verde, relativamente a inscricdes no ensino superior e
inscricGes em programas de ciéncia e tecnologia, melhoraram
nos ultimos anos. Isto indica que mao de obra competente e
qualificada estd a ser formada para apoiar a transi¢cdo rumo
a uma economia baseada no conhecimento.

Por ultimo, os indicadores de CTI mostram que Cabo Verde
ainda tem de apanhar os congéneres em diversas areas,
mais notoriamente, nas despesas com I1&D. No entanto, sao
necessarios mais dados para avaliar integralmente os esforcos
e o progresso em CTIl. Neste contexto, este relatdrio e o
respetivo estudo podem destacar os processos de inovagao
e formacdo a ocorrer no ambito do SNICV. Tais pontos de
vista sdo essenciais para orientar a concegdo de politicas de
industria eficientes e os incentivos para todas as entidades
econdmicas.

Cabo Verde
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10.0 Coeréncia ao Nivel do Pais - Articulacao das
Prioridades da Politica Nacional

10.1 Vista Geral

Este capitulo foca-se na andlise de um conjunto de
documentos estratégicos desenvolvidos pelo governo de Cabo
Verde para melhorar o papel de inovagdo e competitividade
na economia nacional. A principal finalidade desta revisdo é
obter uma visdo abrangente da orientacdo politica que tem
vindo a ser implementada pelas autoridades cabo verdianas
e obter uma visdo precisa da extensdao do compromisso do
papel de CTl no ambito da economia, coeréncia da politica
entre ministérios, bem como a convergéncia da politica. O
resultado serd uma contribuigcdo importante para o objetivo
final do trabalho atual, que é delinear um Sistema Nacional
de Inovagdo de Cabo Verde.

Em primeiro lugar, os primeiros dois documentos revistos
sdo: O Programa do Governo para a IX legislatura e Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS)
2017/2021.

10.2 Industria
10.2.1 Situacdo atual

Existe uma forte correlacdo entre a industrializacdo de
um pais e o crescimento do seu produto interno bruto
(PIB). A industria desempenha um papel importante como
alavanca na transformacdo da sua estrutura econémica e no
desenvolvimento tecnoldgico, sendo o principal veiculo para
o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, permitindo
uma evolucgdo das atividades de baixa produtividade para
atividades de alta produtividade, oferecendo um grande
potencial para as atividades informais inovadoras, originando
um efeito “push” noutros sectores da economia (a banca, os
seguros, as comunicagdes e os transportes); (ONUDI).

A pequena dimensdo do mercado doméstico, a falta de
recursos naturais, infraestruturas insuficientes e a fraca
qualidade contribuem negativamente para o desenvolvimento
do sector industrial. Tendo em conta estes constrangimentos,
Cabo Verde levou a cabo tremendos esfor¢os com vista
a melhoria do sistema de transportes e logistica, rede
rodovidria, fornecimento de energia, servicos de aguas e de
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esgotos. Tém ocorrido avangos significativos na construgdo
de infraestruturas nos ultimos anos, com a conclusdo de
quatro aeroportos internacionais, portos em todas as ilhas
e alargamento da rede de estradas. A eletricidade, a dgua
e 0 saneamento também experimentaram investimentos e
expansao significativos.

Face aos desafios do Pais, o governo atual, no seu Programa,
anuncia 11 (onze) compromissos para a década. Um deles é
colocar Cabo Verde no top 50 do Doing Business. No que diz
respeito a industria, o programa do governo anuncia a aposta
na industrializagdo do pais e anuncia a inten¢do de executar
medidas politicas, tais como: burocracia zero, principio da
taxa Unica para o licenciamento e operagdo industrial, reforco
da competitividade do pais com a atragdo de investimento.

O relatério confirma as preocupacgbes dos investidores e
empresarios relacionadas com o financiamento, a tributacdo
e a burocracia.

Cabo Verde esta classificado na posicdo 852 em 139 paises no
indice de Prontiddo em Rede (Networked Readiness Index)
de 2016, que mede o nivel de preparagdo de uma nagao para
tirar partido das Tecnologias da Informagdao e Comunicagao
(TIC) no sentido de alavancar o desenvolvimento econémico
e social.

Segundo o Relatdrio Global de Competitividade do Banco
Mundial (2017), no que toca a reforma da politica industrial, o
esforco principal deve ter como foco a aceleragdo da educagdo
e capacitacdo em Tl a nivel individual do sector privado e das
préprias estruturas do Estado para melhor se tirar proveito
das tecnologias de informacdo e comunicacgdo aplicadas aos
sectores produtivos, sem as quais sera dificil competir no
mercado global.

10.2.2 Revisdo da politica
O Programa do Governo para a IX Legislatura define que o

objetivo “é garantir através de metas devidamente estruturadas
e avaliadas em termos de impacto, o desenvolvimento
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sustentado de Cabo Verde, orientado para trazer felicidade
aos cabo-verdianos com base em mais liberdade e mais
democracia, pleno emprego, aumento do rendimento médio
do pais, potenciar maior e melhor segurancga e proporcionar
mais qualidade de vida para todos.” (Programa de Governo
2016-2021, p. 17).

A retoma da aposta na industrializacdo de Cabo Verde
devera ser mantida como dimensdo essencial do modelo
de crescimento econdmico, por forca do contributo que
podera trazer em termos de aumento da capacidade de
exportacdo, da diminuigdo das importacdes e da geragdo de
riqueza (Programa de Governo 2016-2021, p. 80).

No seu Programa, o Governo atribui um papel determinante
ao turismo, sendo este o pilar central da economia cabo-
verdiana, considerando-o como sendo de extrema importancia
para o desenvolvimento econémico do pais.

O Governo aposta numa especializagdo econdmica centrada
na promogado do conhecimento e da inovagdo, nomeadamente
através de contratos para inovagdo empresarial e na
requalificacdo do Turismo como pilar central da economia
cabo-verdiana.

A estratégia passa ainda por uma resposta aos desafios e
as oportunidades da economia azul e da economia verde,
reafirmando a soberania e valorizando a posi¢do de Cabo
Verde no Mundo, procurando tirar partido da centralidade
no Atlantico e na transformagao de Cabo Verde num centro
de operagdes de logistica comercial, de transformacao de
matérias-primas e de prestacdo de servigos especializados
no Atlantico, servindo de intermediac¢do entre as economias
emergentes nacionais.

O Governo de Cabo Verde ainda da énfase a Promocdo de
uma producdo Interna, destacando a Cultura, a Agricultura, as
Pescas e a Industria ligeira de exportagdo, e ao desenvolvimento
de uma estratégia deliberada de alargamento, consolidagédo
da classe média e ao combate efetivo a informalidade através
de um plano de Agdo especifico para o comércio, servigos
e restauracdo em parceria efetiva com os poderes locais e
regionais e ONG.

Toda a estratégia devera ser suportada numa economia
do conhecimento, com competitividade fiscal previsivel de
baixo risco e geradora de rendimentos e de empregos de
qualidade e de prosperidade para todos. E ainda obrigacdo
deste Governo criar todas as condi¢des para que os jovens
possam criar coisas extraordindrias, investir na inovacdo
disruptiva e florescer em ambientes dindmicos formados por
pequenas e médias empresas. A inovagdo é uma operagao
de risco e requer paciéncia. O Governo, em parceria com o
sector privado, promovera e incentivard startups, parques
tecnoldgicos, espagos de co-working, acelerando negdcios
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e permitindo o acesso ao financiamento privado e publico
(Programa de Governo 2016-2021, p. 199-200)

10.2.3 Estratégias e Incentivos da Politica

O Governo adotara uma nova estratégia de fomento industrial
para o Crescimento e Emprego e dinamizara a industria
nacional, reforgando a sua competitividade e elevando o
peso da industria transformadora na economia nacional.
(Programa de Governo 2016-2021 p. 201)

O Governo pretende retomar a aposta na industria ligeira. A
retoma da aposta na industrializagdo de Cabo Verde deverd ser
mantida como dimensdo essencial do modelo de crescimento
econdmico, por forca do aumento da capacidade exportadora,
da diminuicdo das importacdes e da geracao de riqueza.
Serdo executadas as seguintes medidas politicas: adotar o
principio da taxa Unica para o licenciamento e operagao
industrial; reforcar a competitividade de Cabo Verde com
vista a atragdo de investimento, nomeadamente através da
alteracdo do cédigo de beneficios fiscais, instalagdo de um
sistema judicial célere e credivel e criagdo de um mecanismo
de opgdes acionistas que estimule a entrada de capital de
risco internacional; dinamizar a constituicdo de cadeia de
valor industrial com efetiva representatividade e capacidade
produtiva, como forma de apoiar a internacionaliza¢do e
exportacdo, mas também de desenvolver cadeias de valor;
aumentar e qualificar a rede de fornecedores; apostar
na criacdo de produtos com capacidade competitiva
internacional, produtos diferenciados, com incorporagdo de
marca, design e percegao de valor, que permita aumentar o
preco internacional de venda; aproveitar os programas AGOA
e facilidades de exportagdo para o Canadd; promover Cabo
Verde como plataforma para exportagdo para a CEDEAO e
outros destinos na Africa e ainda no quadro do programa
burocracia zero, implementar integralmente o Sistema de
IndUstria Responsavel, que permite o licenciamento integral
de qualquer estabelecimento industrial online e de forma
muito simplificada (Programa de Governo 2016-2021, p.
80-81).

Para alcangar os objetivos do Novo Modelo de Crescimento
Econédmico, o Governo apostara numa especializagdao
econdmica com foco na:

e Recentragem da economia: o turismo sera o pilar
central da economia cabo-verdiana, assumindo uma
nova dimensdo e qualidade que ultrapasse o conceito
sectorial e atinja a multiespecializacdo da economia
cabo-verdiana; unir esforcos com o sector privado na
valorizacdo e promoc¢do do turismo; promover um
turismo da era digital e da inovacdo; colocar os servigos
de transportes ao servico do turismo;

e Tirar partido da economia do oceano do Governo,
consolidando as atividades maritimas tradicionais (pesca,
transformagdo do pescado, industria naval) e valorizando
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a posicdo estratégica de Cabo Verde no Atlantico Médio;

e Reforcar e modernizar os portos nacionais, ligando-os a
rede transeuropeia e africana de transportes num quadro
de intensificagdo dos transportes maritimos; qualificar os
recursos humanos para potenciar o desenvolvimento no
sector, com especial incidéncia nas novas oportunidades
identificadas;

* Procurar novas areas de exceléncia e de criacdo de
oportunidades de negdcio (i.e. aquicultura, maricultura,
turismo e desportos nauticos e de recreio);

e Estimular a investigacdo cientifica e criar um parque
tecnoldgico, apostando no desenvolvimento tecnoldgico
e na investigacdo aplicada e na criagcdo de um conjunto
de empresas prestadoras de servico;

e Garantir a burocracia zero, através da concessido de
facilidades no exercicio das atividades econémicas, com
a criagao de janelas Unicas, fatura Unica e servigo Unico
para licenciamentos (Programa de Governo 2016-2021,
p. 65-73).

E um imperativo fazer da Agricultura um sector gerador de
rendimentos, que traga prosperidade e reconhecimento
social, uma agricultura e uma agroindustria competitiva no
mercado local e em nichos de mercados internacionais. Para
tal, a acdo do Governo ira incidir na alteracdo da perspetiva
de desenvolvimento rural de rutura com a visdo tradicionalista
e instauracdo da era da transformacado e modernizacao do
Campo como destino de investimentos. Algumas medidas
a serem levadas a cabo: melhoria das infraestruturas
rurais; relangamento do programa de prote¢do vegetal;
desenvolvimento da agricultura biolégica; relancamento
da investigacdo e da formacgédo profissional; (Programa de
Governo 2016-2021, p. 73-77)

Para o sector das pescas, particularmente a semi-industrial,
o Governo assume uma nova estratégia para valorizar e
dinamizar o sector e a atividade privada, no quadro do
desenvolvimento nacional. Algumas medidas: criacdo de
um Parque Cientifico e Tecnolégico do Mar e das Pescas
como centro de desenvolvimento do sector e em sintonia
com as Instituicdes do Ensino Superior, o Poder Local e
Regional e os empresarios do sector; implementagdo de
um sistema de formagdo de investigadores, operadores,
pescadores e peixeiras e demais intervenientes no sector, que
reflita as necessidades decorrentes da sua gestao integrada;
instalagcdo de um sistema nacional de informacgdes de pesca
e aquicultura; moderniza¢do e adequacdo da frota nacional
industrial, semi-industrial e artesanal; (Programa de Governo
2016-2021 p. 77-79).

10.3 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
10.3.1 Situacdo atual

As capacidades de TIC determinam significativamente
0 progresso e transicdo para a partilha e difusdo de
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conhecimento com vista a facilitar novas inovagdes que
melhorem o aumento da produtividade. A ciéncia, a
tecnologia e a informacgédo sdo, portanto, elementos-chave
para melhorar o desempenho econémico e o bem-estar social.
A capacidade de criar, distribuir e explorar o conhecimento
tornou-se uma importante fonte de vantagem competitiva,
criacdo de riqueza e melhoria na qualidade de vida.

O governo reconhece que os recursos humanos sdo a
base do Sistema de Ciéncia e Tecnologia, uma vez que a
quantidade e a qualidade dos recursos humanos, tanto para a
investigacdo nas universidades e institutos de pesquisas como
para as empresas e industrias, sdo condi¢Ges necessarias
para garantir o sucesso de qualquer programa de Ciéncia e
Tecnologia. Neste contexto, Cabo Verde realizou significativos
investimentos neste sector, e, consequentemente, o pais fez
avangos significativos no sistema de ensino superior desde
2000, sendo considerado o pais com a maior taxa de cobertura
em educacdo na Africa Subsariana, possuindo atualmente 10
instituicGes de ensino superior.

O pais é também referenciado como exemplo de combate
ao analfabetismo no mundo. Hoje a sua cifra tende para zero
em alguns segmentos sociais. Dos 15 aos 24 anos a taxa do
analfabetismo é bastante residual. Estima-se que tenha sido
inferior a 2% em 2016 (UNESCO, 2016). Entretanto, o aumento
da literacia de um povo ndo é necessariamente condicdo
suficiente para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e ndo determina por si s6 o desenvolvimento de
uma nacgdo. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico é
bem mais complexo e requer recursos por vezes avultados
de organizacdo e planificagdo. Atualmente, o panorama
cientifico, tecnolégico e de inovagcdo em Cabo Verde, de
acordo com a Carta da Politica para a Ciéncia (BO. | Série, n.2
27, 2016) é caracterizado pelo seguinte quadro: “existéncia
de instituicdes ndo académicas que fazem investigacdo, mas
que produzem muito pouco em termos de publicac¢Ges citadas
e patentes” (p. 1003). Por outro lado, “os orcamentos ndo
académicos ndo tém permitido a atribuicdo de recursos
necessarios a uma atividade de pesquisa sustentada e a
atribuicdo de fundos para a atividade de pesquisa é feita
de forma direta e sem controlo dos resultados atingidos”
(p. 1004).

Relativamente a investigacdo: “a investigacdo nas instituicoes
nado académicas é muitas vezes feita no quadro de parcerias
internacionais, mas ndo ha garantia de que o modelo
contribua para uma maior soberania nacional na producdo
e absorcdo de conhecimentos e tecnologias” (p. 1004). O
contexto apreendido pode ser entendido na ldgica de que
existe um enorme deficit no pais concernente a investigacado.
Entre outros pode-se citar um quadro-legal (Estatuto do
Investigador, Agenda de Investigagdo nas IES) e um fundo que
incentiva a pesquisa nas Instituicdes do Ensino Superior em
Cabo Verde. (Ministério da Educagdo — Concept GESCT p. 8)
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Na esfera da Inovacdo, os resultados do Inquérito a Inovagao
de 2015 de Cabo Verde, realizado junto das empresas,
mostraram que, de um total de 3067 empresas com
contabilidade organizada, somente 120 empresas se dedicam
as atividades de Inovagao, representando 3,9% do total das
empresas com contabilidade organizada. (Estatisticas de
Inovagdo Empresarial e de Investigacdo Cientifica, INE, 2016)

Analisando individualmente os resultados por diferentes tipos
de inovacdo (produto, processo, organizacional e marketing),
constata-se que 2,5% se dedicam a Inovacao de Produto, 2,2%
a Inovagdo de Processo, 2,2% a Inovagdo Organizacional e
2,3% a Inovagdo de Marketing.

Os resultados dos diferentes tipos de inovacdo por sector
de atividade mostram que as maiores inovagdes se
registam nas empresas do sector do comércio por grosso e
a retalho e reparagdo de veiculos automoveis e motociclos
(representando respetivamente 30,8% na inovagdo de
produto, 33,3% na inovagao de processos, 29,2% na inovagao
organizacional e 32,4% na inovagdo de marketing) e a industria
transformadora (representando respetivamente 19,2%
na inovacdo de produto, 21,2% na inovagdo de processos,
16,9% na inovagdo organizacional e 21,1% na inovagdo de
marketing). Os concelhos da Praia, de S3do Vicente e do
Sal apresentam as maiores proporgdes de empresas com
atividades de inovagdo de qualquer tipo.

10.3.2 Revisdo da politica

A produgdo significativa de riqueza exige um sector privado
competitivo, capaz de inovar e de atrair quadros altamente
qualificados e, principalmente para um pais pequeno e insular,
competir num Mercado global exigente.

Isto implica um investimento na ciéncia, na investigacdo e na
inovacdo empresarial, pois o desenvolvimento do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional é uma peca essencial na
sustentabilidade e na melhoria da qualidade do ensino
superior e, portanto, da formacdo e empregabilidade da
populagdo cabo-verdiana qualificada. (Programa de Governo
2016-2021 p. 159).

O Governo desenvolverd competéncias humanas de
exceléncia e aproveitard o posicionamento geoestratégico
de Cabo Verde para promover um ambiente de negdcios em
torno das Tecnologias de Informagdo e Comunicagado (TIC) e
Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), de modo a transformar
Cabo Verde num centro tecnolégico regional de referéncia
em Africa, atraindo e criando oportunidades de trabalho e
centros de competéncias.

Pretende-se ainda transformar Cabo Verde em Cyber Islands,

criando condi¢Bes para que a maior parte dos cidadaos
tenha acesso a Internet de qualidade, e deste modo criar
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a sustentabilidade necessaria para uma infinidade de
potencialidades, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento econdmico e social do pais (Programa de
Governo 2016-2021 p. 200).

10.3.3 Estratégias e Incentivos da Politica

Para o desenvolvimento das nag¢des mais avancadas,
o maior trunfo tem sido os centros de 1&D, alavancados
na cooperagdo intrinseca e permanente entre o Estado,
InstituicGes do Ensino Superior e as Empresas, e direcionados
para a inovac¢do permanente da oferta, satisfacdo da procura
e competitividade nos mercados nacionais e internacionais.
O Governo assumiu, assim, 0s seguintes compromissos:
desenvolvimento de Centros de Investigacdo, Desenvolvimento
e Inovagédo (1&D+i) com foco nas parcerias publico-privadas,
reunindo o Estado, as Instituicdes do Ensino Superior, os
Parques Cientificos e as Empresas; promogao da Agéncia
da Ciéncia e Tecnologia; instalagdao de diversos Parques
Tecnoldgicos e Cientificos em dreas como o Mar e a
biodiversidade, a Saude, o Ambiente, as Energias Alternativas
e a Agua; Incentivos fiscais na importagdo de equipamentos e
no estimulo a inovacgdo e investigacdo empresarial em areas
de competitividade internacional; disponibilizacdo de recursos
financeiros e materiais para o incentivo da investigacdo basica,
nomeadamente na cultura e histdria cabo-verdiana.

O governo assume as seguintes aces na area das Ciéncias,
Tecnologia e Inovagdo:

e entrosamento da ciéncia com o sector produtivo,
fortalecendo a relagdo entre Estado/Empresas/
Instituicdes do Ensino Superior e Centros Internacionais
de exceléncia para a transferéncia de conhecimentos,
competéncias e tecnologias;

e elevacdodainovagdo paraotopoda politica nacional como
elemento-chave para a criagdo de emprego de qualidade
e para o crescimento sustentado da produtividade
nacional e da competitividade internacional;

e disponibilizagdo de recursos financeiros e materiais para
o incentivo da investiga¢do basica focada na cultura e
histéria cabo-verdianas e noutras questdes transversais
da investigacdo internacional e aplicada;

e incentivo a disseminac¢do da ciéncia e sua transferéncia
para a criatividade tecnoldgica, criando prémios na area
das ciéncias e da inovagao;

e promocgdo de programas cientificos e fomento da
educacdo cientifica ndo formal;

e investimentos na formacdo e na capacitacdo de técnicos
na exploragdo e manutencao das tecnologias de ponta e
na promocgao de uma cultura de conservagao dos bens
€ recursos nacionais;

e adoc¢do de medidas fiscais favoraveis;

e criagdo de uma Agéncia da Ciéncia e da Tecnologia (Centro
de Desenvolvimento e Investigagdo de Cabo Verde),
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organismo publico com competéncias na promogao e
desenvolvimento do Sistema Cientifico, Tecnoldgico e
de Inovagao;

e instalagdo de um conjunto de parques cientificos e
tecnoldgicos em diversos pontos do territério nacional,
coordenados pela Agéncia da Ciéncia e da Tecnologia
(Centro de Desenvolvimento e Investigagdo de Cabo
Verde) (Programa de Governo 2016-2021 p. 159)

10.4 Educagao
10.4.1 Situacdo atual

educagcdo é uma das areas mais importantes no
desenvolvimento do SNI e a dimensdao-chave na criagao
de uma economia baseada no conhecimento. Representa
a base de uma sociedade orientada para o futuro e, por
isso, o conhecimento torna-se o componente principal do
crescimento econémico e social.

O sector de educacdo de Cabo Verde experimentou um
aumento massivo de inscri¢es e de instituicdes ao longo
do tempo. Um dos grandes ganhos de Cabo Verde tem
sido inquestionavelmente a aposta na educacdo e na
democratizagdo do acesso a educagdo primaria e secundaria,
tendo investido fortemente na formacao técnico-profissional.

Gragas aos investimentos realizados — cerca de 23% do
orcamento nacional — o ensino esta cada vez mais proximo
das comunidades. Um total de 140.521 efetivos, desde
a pré-primaria até ao ensino secundario, frequentam as
aulas em todo o pais sob a orientagdo de 7000 professores
capacitados. O numero de professores formados aumentou
de 70% em 2003 para mais de 95% atualmente. Ao nivel das
infraestruturas, regista-se uma grande melhoria: o pais conta
com 50 escolas secundarias, tendo sido 21 construidas nos
ultimos anos e centenas de escolas basicas construidas nos
ultimos 14 anos. Estd em curso a 32 reforma da educagdo que
visa a modernizagdo do sector. De destacar o alargamento
do ensino basico obrigatdrio para 8 anos e a introdugdo de
novos manuais escolares. Em 2009, foi concebido o Programa
Mundu Novu, com o objetivo de modernizar o processo
de ensino através da utilizagcdo de novas tecnologias de
informacdo e comunicacgao.

10.4.2 Revisdo da politica

educacdo é uma das areas mais importantes no
desenvolvimento do SNI e uma dimensdo-chave na criacdo
de uma economia baseada no conhecimento. S3o objetivos
do Governo em matéria de Educacgdo e Ciéncia, atingir “Uma
educacdo de exceléncia, equitativa e inclusiva, atingindo
o top 50 em termos de Higher Education and Training
Index, do World Economic Férum, e um sistema educativo
integrado no conceito de economia do conhecimento e num
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ambiente escolar e universitario com cultura de investigacao,
experimentacgdo e inovacgdo, propiciador para os jovens cabo-
verdianos de um profundo dominio das linguas, ciéncias e
tecnologias, de um perfil cosmopolita na sua relagdo com o
mundo, portador de valores e motivador para a aprendizagem
ao longo da vida” (Programa do Governo de Cabo Verde, IX
Legislatura 2016-2021, p. 9).

O Governo de Cabo Verde propde ainda edificar um
sistema educativo integrado no conceito de economia do
conhecimento que, da base ao topo, oriente os jovens para
um dominio proficiente das linguas, das ciéncias integradas,
das tecnologias e para a construcdo de um perfil cosmopolita
aberto ao mundo, capaz de interiorizar valores intrinsecos
ao saber ser e estar, de responsabilizacdo matua enquanto
membros da comunidade, de preparagdo para a aprendizagem
ao longo da vida, cultura de investigacao, experimentagdo e
inovagdo (p. 9).

Porque a educacdo é a chave determinante para a construgao
de uma economia baseada no conhecimento, o Governo
tem dado cada vez mais importancia a qualidade do ensino.
Neste contexto, “A visdo é um sistema educativo integrado
no conceito de economia do conhecimento que, da base
ao topo, oriente os jovens para um dominio proficiente das
linguas, das ciéncias integradas, das tecnologias e para a
construcdo de um perfil cosmopolita aberto ao mundo, capaz
de interiorizar valores intrinsecos ao saber ser, saber fazer e
estar, de responsabilizagdo mutuas, enquanto membros da
comunidade, de preparagao para a aprendizagem ao longo
da vida, cultura de investigagdo, experimentagao e inovagdo.”
(Plano Estratégico da Educagdo Cabo Verde 2017- 2021, p.
95).

Porque as TIC desempenham um papel central na educacéo,
o programa do governo visa “Promover a investigacdo, a
criatividade e a inovacdo com vista a elevacdo do nivel de
conhecimentos em Ciéncia e Tecnologias e da qualificacdo
dos cidaddos” (p. 34). A disponibilizagdo de instalacGes de
TIC no sector da educagdo serd uma prioridade: “O objetivo
€ massificar o uso das tecnologias nas escolas, através do
reforco do ensino tecnoldgico e requalificagao das estruturas
fisicas existentes, numa légica de implementagdo de um
servico integrado no conceito da economia do conhecimento”
(Programa de Governo 2016— 2021, p. 152).

O manifesto do governo destaca que o papel do capital
humano altamente qualificado nas areas de ciéncia e
tecnologia, empreendedorismo, matematicas e ciéncias
e a necessidade de formacdo com vista a uma maior
aproximacdo do mercado é crucial para um curriculo moderno
e competitivo: “No que respeita ao ensino secundario, este
sera equacionado em fungdo da sua importancia no perfil de
saida do aluno e a estreita relagdo entre o nivel de educagdo e
o desenvolvimento social e econédmico das familias. O ensino
superior vai ser transformado num eixo estratégico para o
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desenvolvimento do Pais, competitivo no contexto global (...
visando um ensino superior de qualidade e um perfil sistémico
ensino superior/ciéncia/investiga¢do e desenvolvimento (p.
154-156).

O objetivo passa por privilegiar a aquisicdao de técnicas de
aprendizagem que favorecam uma base sélida de linguas,
tecnologias e ciéncias. Adicionalmente, a forte articulagdo
com a formacgdo profissional e a necessaria reformulagao da
estrutura curricular de cada um dos ciclos de ensino superior
a luz do reforgo do alinhamento com a agenda do Governo,
constituem também prioridades.

O Governo pretende expandir os programas que promovam
a educacdo e a formacdo para o empreendedorismo,
especialmente para os mais jovens, tendo em conta que
este é um dos principais fatores para a promogao da
inovagao e criagdo de valor na economia, e da promogao do
autoemprego: “Promocao efetiva do empreendedorismo —
Work for Yourself — numa perspetiva de estabelecimento de
redes internacionais com os melhores empreendedores do
mundo e do continente africano e lancamento do programa
CVXL (...) que sera um programa de mentoring e aceleracdo
de start ups, assente nos principios da inovacdo aplicada
as areas estratégicas para Cabo Verde, como as maritimo-
portudrias, aeroportudrias, mar, tecnologias de informacao
e comunicagdo, energias renovaveis e financeira” (p. 30).

10.4.3 Estratégias e Incentivos da Politica

AO Governo propde edificar um sistema educativo integrado
no conceito de economia do conhecimento que oriente os
jovens para um dominio proficiente das linguas, das ciéncias
integradas, das tecnologias e para a construgao de um perfil
cosmopolita aberto ao mundo, capaz de interiorizar valores
intrinsecos ao saber ser e estar, de responsabilizagdo mutua
enquanto membros da comunidade, de preparacdo para
a aprendizagem ao longo da vida, cultura de investigagdo,
experimentagao e inovagao.

Para tal, propde, entre varias medidas, a concecdo e execugdo
de uma nova matriz curricular, com foco no: ensino de linguas
estrangeiras em todas as fases e ciclos; reforgo das ciéncias,
nomeadamente, da matematica, fisica, quimica e biologia, seja
no campo teodrico, como na pratica laboratorial; efetivagdao de
uma politica educacional e formativa do saber fazer através
de centros de pequenos oficios em todas as escolas e de
incubadoras de ideias para um ensino mais pratico, bem
como, reformulac¢do dos planos de formacdo e de capacitagao
dos formandos, de modo a elevar a qualificacdo no saber
fazer; reforco do ensino tecnoldgico e requalificacdo das
estruturas fisicas existentes numa ldgica de implementacdo
de um servico educativo integrado no conceito da economia
do conhecimento; reformulagdo do programa Mundu Novu
e alargamento da sua abrangéncia efetiva a todas as escolas
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basicas e secundarias; promocdo de centros tecnoldgicos e
ambiente de inovag¢do em todas as escolas, assim como da
extensdo da conectividade e acesso a bibliotecas digitais
e parques tecnoldgicos regionais; informatizagdo de todas
escolas, visando a modernizagdo do sistema de gestao
escolar existente.” (Programa do Governo de Cabo Verde,
IX Legislatura 20162021, p. 151).

Visando um ensino superior de qualidade e um perfil sistémico
ensino superior/ciéncia/investigacdo e desenvolvimento, o
Governo assume as seguintes medidas: promogdo de uma
politica cientifica integrada, respeitando a especificidade das
diferentes instituicdes do ensino superior de modo sintonizado
com as grandes linhas de desenvolvimento do pais; criacdo de
condicdes institucionais para o desenvolvimento da carreira
de investigador; criacdo de um Fundo Nacional de Apoio a
Pesquisa para o apoio da investigacdo em qualquer instituigao
nacional de ensino superior ou com vocagao de investigacgao,
nomeadamente, para a melhoria dos observatérios e
centros de investigacdo; regulacdo do ensino superior de
modo a garantir a qualidade das suas instituicGes e cursos e
introduzir, com apoios externos de exceléncia, um calendario
de avaliagdo externa das instituicdes de ensino superior,
bem como das unidades 1&D associadas as universidades;
dinamizacdo do Fundo de Garantia Mutua como complemento
as bolsas de estudo a fundo perdido; apoio as instituicGes
de ensino superior, nomeadamente, com facilidades na
aquisicao de equipamentos e materiais pedagdgicos, no
fomento do investimento e partilha de laboratdrios e centros
tecnoldgicos comuns e estimulo de parcerias tripartidas para
o desenvolvimento nacional, integrando Estado/institui¢des
de ensino superior/Empresas.

Para promover a “educacdo e a formagdo para o
empreendedorismo, promocdo da inovacdo e criacdo de
valor na economia”, o Governo propd&e varias medidas, entre
as quais: estruturacdo e promogdo do ensino secundario
profissionalizante com destaque para as areas relacionadas
com o turismo, mar, agricultura, comércio e industrias ligeiras,
construgao civil, telecomunicagdes, informatica e eletrénica
industrial, de acordo com a vocagao econdmica da regido,
bem como o reforgo do ensino das tecnologias e linguas
estrangeiras com a introdugdo das ciéncias de computagao;
introducdo de disciplinas e praticas para a promogao do
empreendedorismo jovem nas escolas, bem como o apoio a
criagdo e expansdo de empresas por jovens, com destaque para
as areas estratégicas do desenvolvimento nacional; adog¢do
de um amplo Programa de Estédgios Profissionais, garantia
de uma boa transi¢do escola/mercado de trabalho; adocdo
de Programas de Financiamento através do microcrédito e
de refor¢o do capital de risco, como por exemplo, através da
criagdo de um Fundo de Garantia para apoiar o financiamento
das iniciativas empresariais lideradas por jovens.
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Tabela 4. Classificacéio regional do indice de desenvolvimento ICI 2017.

Classificagdo regional do indice de desenvolvimento ICI 2017

Classificagao regional, IDI 2007 Banco Mundial, IDI 2007 Economia

1 72 Mauricia

2 90 Seicheles

3 92 Africa do Sul

4 93 Cape Verde

5 105 Botsuana

6 114 Gabdo

7 116 Gana

8 118 Namibia

9 131 Costa do Marfim
10 132 Sdo Tomé e Principe

Fonte: IDI 2017

10.5TIC
10.5.1 Situacdo atual

O sector das Comunica¢des em Cabo Verde verificou avancos
consideraveis. A Rede Fixa foi expandida por todos os
pontos do pais, atingindo a fasquia dos 71.664 mil clientes,
correspondendo a uma densidade telefénica (nimero de
Telefones Fixos por 100 habitantes) de 13%. A rede nacional
de Banda Larga, com base na fibra 6tica, em cabo submarino
(1997) atingiu, com o fecho do anel em 2002, 803.541 metros
e, em cabo terrestre, 868.232 metros, com securizagao em
anéis e com capacidades (9044.229 de metros de pares de
fibra 6tica) adaptaveis a procura, seja no aluguer de circuitos,
seja nas atividades de retalho. A rede internacional de Banda
Larga, também com suporte em fibra ética, abrange o Cabo
Submarino Atlantis 1l (2000) e, para 2011, o WACS (West
Africa Cable System), representando uma contribuicdo para
a conectividade do Pais em dois sistemas de cabo submarino
internacional e um sistema de ligacdo por satélite (1983).
O pais possui ainda um Centro de Dados, uma infraestrutura
tecnoldgica de elevado padrdo que alberga equipamentos de
processamento e armazenamento de dados, nomeadamente
do Estado, e com potencial e capacidade para prestar esse
tipo de servigos a empresas, bancos ou outras entidades
nacionais e estrangeiras.

O acesso a internet cresceu de forma exponencial em Cabo
Verde; a introdugdo da ADSL banda larga e do servigo sem fios
3G conduziu a um rdpido aumento na penetragdo da Internet
em Cabo Verde, crescimento apoiado pelas 35 pragas digitais
do programa Konekta (acesso livre a internet de banda larga
a partir de pontos estratégicos e pracas publicas municipais).
A concorréncia crescente no sector das telecomunicagbes
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também contribuiu para a reduc¢do dos pregos e aumento
da captacdo.

Um Centro de Dados e uma rede de comunicagdo garantem
a interligacdo de todas as 9 ilhas e Instituicdes do Estado,
desde 6rgdos de soberania, até servicos simples do estado,
servicos com autonomia administrativa e financeira,
principalmente institutos e municipios locais. Atualmente,
existem aproximadamente 5000 terminais de acesso que
fornecem servigcos VOIP, e-mail e aplicagdes. Possui também
ligagcdes externas a dois principais cabos de fibra dtica
transatlanticos, o Atlantis Il e o Sistema de Cabos da Africa
Ocidental (Documento Estratégico do Pais de Cabo Verde,
2014-2018).

O NOSI — Nucleo Operacional para Sociedade de Informacao
é a estrutura para a coordenacgdo e promocdo da sociedade
de informacdo e governacdo eletrdnica. Possui como papel
principal e atribuicGes, a promocdo e implementacdo das
medidas da politica capazes de mobilizar a sociedade, o sector
privado e o sector publico para construir uma sociedade de
informacgdo e implementar medidas com vista a melhorar
a estrutura organizacional da administragdo publica para a
governagdo eletrénica (Programa de Estratégia da Sociedade
de Informacdo, 2005).

O que se segue sdo alguns ganhos importantes que foram
obtidos: o Regime Especial de Registo Predial € um projeto
piloto que simplifica o registo predial de propriedades
integradas em grandes empreendimentos turisticos. Através
deste regime especial é possivel obter o registo predial em 48
horas; a “Empresa na hora” permite criar e registar empresas
no préprio dia, num gabinete num balcdo de atendimento
ao cliente, na Casa do Cidaddo; foi ainda desenvolvido e
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implementado um sistema especial de registo de propriedade
que permite aos grandes empreendimentos turisticos registar,
vender e hipotecar num periodo de 48 horas. O Licenciamento
Simplificado para Turismo permite que o Estatuto de Utilidade
Turistica seja concluido em 10 dias, em vez de em cerca de
um més (www.nosi.cv).

10.5.2 Revisdo da Politica

A integracdo de Cabo Verde na economia mundial é um
dos objetivos-chave estratégicos do governo, pelo que
existe uma grande necessidade de desenvolver politicas
com vista a aumentar a produtividade e competitividade de
todos os sectores que sdo diretamente confrontados com
a concorréncia internacional, nomeadamente, o turismo,
transporte e telecomunicagdes, industria leve e pescas.

“O Governo de Cabo Verde propde transformar Cabo
Verde em “cyber islands”. Ao fazer com que a maioria dos
cidadaos tenha acesso a Internet de qualidade, esta-se a
criar a sustentabilidade necessaria para uma infinidade de
potencialidades, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. A banda larga
sera tratada como um bem essencial em tudo: na governacao,
na comunicagdo, no comércio, no ensino e na inclusdo.”
(Programa de Governo 2016-2021, p. 68).

O Governo pretende desenvolver competéncias humanas
de exceléncia e aproveitar o posicionamento geoestratégico
de Cabo Verde para promover um ambiente de negdcios e
torno das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) e
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), de modo a transformar
Cabo Verde num centro tecnolégico regional de referéncia
em Africa, atraindo e criando oportunidades de trabalho
e centros de competéncias, através da criagdo de parques
cientificos e tecnoldgicos. Estes dois parques terdo o seguinte
perfil: a sua missdo principal serd de criar um mercado das
TIC em Cabo Verde, dindmico e com empresas detentoras de
solugdes e servigos capazes de competir a escala Internacional
e regional; perspetiva regional para servir particularmente a
CEDEAO e outras regides do Continente Africano, através da
exportagdo de servigos de alto valor acrescentado.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) identifica um programa especifico para este sector:
Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovacdo que pretende
transformar o pais num centro de desenvolvimento da
economia digital e Nanotecnoldgica, posicionando o pais
como uma referéncia em Africa e promovendo um ambiente
de negdcios em torno das TIC e I&D. (Informagdes sobre o
sector de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TIC
— em Cabo Verde, 2018, p2)

Os parques cientificos e tecnoldgicos serdo o centro da aposta
na l&D para o desenvolvimento de uma Economia Verde e uma
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Economia Azul, estimulando abordagens pluridisciplinares de
I&D&I e projetos inovadores de consdércios entre empresas
e instituicdes de 1&D. Afirmacdo como um dos principais
pilares da economia do futuro e uma das ancoras do
desenvolvimento sustentdvel do pais através da capacidade
de atrair empresas multinacionais e regionais com politicas
de incentivos, devendo o Data Center do NOSI integrar esta
abordagem (InformacgGes sobre o sector de Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdao — TIC em Cabo Verde, 2018, p2)
O Governo de Cabo Verde propGe uma nova estratégia para
o desenvolvimento das TIC: uma Agenda Digital com base
numa nova visdo nacional para a Banda Larga, apostando no
dividendo digital e nos complementos analdgicos. O acesso
a Internet serd massificado através da criagdo de Fundo de
Acesso Universal a Internet, de uma IXP (Internet Exchange
Point) e de um Observatdrio Nacional para a Sociedade da
Informagdo, bem como do apoio ao desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica e incentivos fiscais para o
sector das TIC.

10.5.3 Estratégias e Incentivos da Politica

As TIC possuem um papel determinante numa economia
baseada no conhecimento. A producao, distribuicdo e o
processamento de conhecimento (especialmente, cientifico
e tecnoldgico) sdo cada vez mais realizados no ambito do
dominio das tecnologias de informagdo e comunicacéo.

Para transformar Cabo Verde num centro tecnoldgico
regional de referéncia, atraindo e criando oportunidades
de trabalho e centros de competéncias, serdo implementadas
as seguintes ag¢des: “Criagdo de parques cientificos e
tecnoldgicos; reforco dos direitos de propriedade intelectual,
incentivando a producdo e o registo de patentes; promocao
da parceria entre instituicdes do ensino superior, empresas
e Estado; aumento da participacdo do Sistema de I&D nas
redes internacionais de I&D, apoiando as empresas cabo-
verdianas na apresentag¢dao de propostas competitivas de
tecnologia avancada e tirando partido da sua elegibilidade
a concursos de grandes projetos e organizagGes cientificas
internacionais a que Cabo Verde pertence; estimulo a
visibilidade internacional da cooperagdo das empresas com o
sistema de I&D, através de iniciativas conjuntas de diplomacia
econdmica e cientifica; incentivo ao reforgo do investimento
empresarial em I&D, com aplicabilidade comercial, bem
como estimulo ao emprego de investigadores no tecido
empresarial; apoio as empresas na procura de solugdes
tecnoldgicas avancgadas por consulta as instituicGes de ensino
superior e as unidades de investigacdo nacionais; aposta na
1&D para o desenvolvimento de uma Economia Verde e uma
Economia Azul, estimulando abordagens pluridisciplinares de
I&D&I e projetos inovadores de consdrcios entre empresas
e instituicGes de I&D.” (Programa de Governo 2016— 2021,
p. 66—67)
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Para transformar Cabo Verde em “cyber islands”,visando
acessibilidade a internet com qualidade, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento econdmico, serdo
implementadas as seguintes medidas: “A banda larga sera
tratada como um bem essencial em tudo. Na governagdo, na
comunicagdo, no comércio, no ensino e na inclusdo. As taxas
cobradas pela ANAC serdo utilizadas para promover a inclusdao
digital e o desenvolvimento de ideias criativas de jovens no
sector das TIC; promoveremos as TIC como capacidade para
unir o territdrio nacional e ligd-lo ao mundo e para garantir
um servico publico e privado de proximidade; mudaremos o
contexto nacional em termos de Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo, caracterizado por uma baixa taxa de penetragdo
de Internet, custos elevados de largura de banda, pouca
qualidade e diversidade nos servicos de acesso a Internet,
expressiva taxa de analfabetismo digital e deficit legislativo,
sobretudo no que diz respeito a seguranga e criminalidade
informatica; introduziremos um regime especial de tarifas
aduaneiras para determinados tipos de terminais de acesso,
nomeadamente, a rede movel, de forma a estimular o acesso
a internet do “mass market”; renegociaremos o contrato de
concessdao com a Cabo-Verde Telecom (que termina em 2020)
e redefiniremos o modelo de gestdo das infraestruturas de
telecomunicac¢des do Estado tendo em conta os objetivos
acima listados; capacitaremos a regulacdo nas TIC e no
sector das telecomunicagdes. O Governo elaborard uma
nova estratégia para o desenvolvimento das TIC — Agenda
Digital — com base numa nova visdo nacional para a Banda
Larga e apostard no dividendo digital e nos complementos
analdgicos” (p. 68-69).

10.6 Desenvolvimento
10.6.1 Situagao atual

O desenvolvimento socioeconémico bem-sucedido de Cabo
Verde durante a ultima década é amplamente reconhecido.
Apesar das suas diversas vulnerabilidades, o pais registou um
dos mais impressionantes desempenhos socioeconémicos em
Africa e saiu da lista das NU de paises menos desenvolvidos
em 2008. O pais é também amplamente reconhecido pela
sua boa governacdo em Africa e recebeu o segundo lugar
para maior desempenho do governo em 2012 no indice Mo
Ibrahim de Governagdo Africana, entre 52 paises.

Cabo Verde é um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(PEID), situado na zona eco-climatica saheliana, ao largo da
costa do Senegal e ndo muito longe da Europa e das Américas,
com uma populacdo aproximada de 537.661 habitantes, em
2017, dos quais 267.570 sdo mulheres (49,8%) e 28,6% sdo
criangas com menos de 14 anos. Praticamente sem recursos
naturais e com apenas 10% de terra ardvel, as caracteristicas de
localizagdo, estruturais e geofisicas de Cabo Verde contribuem
substancialmente para a sua vulnerabilidade econémica e
social e determinam as suas escolhas estratégicas e a via
de desenvolvimento. Cabo Verde é reconhecido pela sua
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sélida governagdo politica e pela sua impressionante trajetoria
de desenvolvimento, que inspira confianga aos parceiros
de desenvolvimento. O pais saiu da classificacdo de Pais
Menos Avangado (PMA)5 em finais de 2007 devido ao seu
bom desempenho em termos de desenvolvimento humano
e crescimento econdmico. Contudo, como consequéncia da
graduacgdo a Pais de Rendimento Médio, a ajuda publica ao
desenvolvimento e o acesso a empréstimos em condi¢cdes
preferenciais diminuiram drasticamente e o crescimento
econdmico de Cabo Verde abrandou para uma média de
1,3% de 2010 a 2015.

Apesar disso, Cabo Verde alcancou, de forma impressionante,
a maioria dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
em 2015 e hd indicios de recuperacdo da economia com um
crescimento de 3,2% em 2016 e perspetivas, igualmente
positivas, para 2017 e 2018. Sendo um arquipélago PEID,
composto por dezilhas, nove habitadas, Cabo Verde enfrenta
desafios estruturais consideraveis, tais como uma base fiscal
reduzida, um mercado pequeno e fragmentado e uma limitada
diversificacdo econdmica. Esta extremamente exposto a riscos
relacionados com o clima e em termos de seguranca, estes
ultimos relacionados com o crime organizado e o narcotrafico.
Com uma economia dependente do turismo, de remessas de
emigrantes e de financiamento em condi¢des preferenciais,
Cabo Verde é extremamente vulneravel tanto a choques
econdmicos mundiais quanto a desastres naturais.

A contrariar o seu forte desempenho em termos de
desenvolvimento, Cabo Verde enfrenta agora o desafio de
proteger os seus ganhos em matéria de desenvolvimento, em
particular no campo social, e de atender as necessidades da
sua grande populagdo jovem (46,4% tem menos de 25 anos
e 37,1% tém idades entre os 15 e os 34 anos7), a0 mesmo
tempo que acelera o crescimento econémico e reduz os riscos
sociais e ambientais para continuar a progredir numa via de
desenvolvimento sustentdvel, de acordo com a Agenda 2030.

Em termos de estratégia econdmica, a ambig¢do do pais
coloca o sector do turismo e sectores de servigos afins no
centro e como motor principal do crescimento econémico,
representando quase 22% do PIB em 2016. A visdo para a
transformagao econdmica do pais dependera de investimentos
na economia sustentavel dos oceanos, agronegadcios, energia
renovavel, cultura e industrias criativas e TIC, ao mesmo tempo
gue reforca o comércio, o desenvolvimento industrial, a
inovacgdo, a formacdo profissional e 0o empreendedorismo. A
transformacdo econdmica ainda tem que combinar um sector
agricola, que emprega um numero significativo da populacdo
ativa (19% da populagdo, dos quais 34% sdo mulheres e 66%
homens), com o desafio de promover o emprego a tempo
inteiro, de garantir trabalho digno e ultrapassar as assimetrias
regionais. Além disso, e para que o pais beneficie plenamente
da transicdo demografica, as politicas terdo de promover cada
vez mais a participacdo das mulheres e dos jovens enquanto
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forca de trabalho, reduzindo tanto as desigualdades de género
no emprego como nas taxas elevadas de desemprego entre
os jovens (41% entre os 15-24 anos e consideravelmente
superior para as mulheres: 52,6%).

Conhecido pela sua sélida governagdo, com processos
eleitorais transparentes, instituices democraticas sélidas,
imprensa livre e respeito pelos direitos humanos, o pais
continua empenhado em reforgar a participacdo dos cidadados
em processos democraticos, em particular das mulheres
(que atualmente representam 24% dos deputados eleitos)
e dos jovens, e a eficiéncia e eficacia da sua administracdo
publica, incluindo reformas, para melhorar a racionalizagdo
e a transparéncia do sistema de gestdo das finangas publicas.
O Governo de Cabo Verde tem investido em mecanismos de
mobilizagao mais eficiente e eficaz das receitas internas e
visa reforgar a descentralizagdo para reduzir as disparidades
regionais. A violéncia associada ao crime organizado e ao
trafico de droga nos ultimos anos, em particular nos centros
urbanos, além da incidéncia da violéncia com base no
género e da violéncia sexual contra mulheres e meninas, a
persisténcia de situagdes de abuso sexual e de exploragdo de
criangas, exigem do pais um empenho constante no reforgo
da seguranca das pessoas, do estado de direito e do sistema
judicial bem como no combate a droga e ao abuso de outras
substancias. (Cabo Verde, Cooperacdo das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento UNDAF 2018-2022, p. 14)

10.6.2 Revisdo da Politica

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS)
descreve os principais desafios para o desenvolvimento
sustentdvel do pais, sob os quais a resposta estratégica
do PEDS compreende medidas de curto, médio e longo
prazo. O PEDS foi concebido para colmatar as deficiéncias
e para afirmar as vantagens comparativas e competitivas
de Cabo Verde, de forma a aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento presentes e futuras.

O Plano Estratégico fixa metas desafiantes para o periodo
2017/2021 numa abordagem consistente de longo prazo,
assente em quatro objetivos estruturantes: (1) fazer de Cabo
Verde uma economia de circulagdao no Atlantico Médio;
(2) garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental; (3)
assegurar a inclusdo social e a reducao das desigualdades
e assimetrias sociais e regionais; (4) reforcar a soberania,
valorizando a democracia e orientando a diplomacia para
os desafios do desenvolvimento do Pais.

O Programa do Governo para a IX Legislatura (2016-2021)
é claro ao declarar a sua visdo prospetiva: “Um Cabo Verde
desenvolvido, inclusivo, democratico, aberto ao mundo,
moderno, seguro, onde imperam o pleno emprego e a
liberdade plena”.
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O programa vai ainda além e anuncia um plano de acdo para
construir um pais melhor, conectado consigo proprio e com
o mundo, para garantir uma sociedade mais inclusiva e uma
nac¢do cada vez mais forte, mais global e mais sustentdvel,
para garantir a todos o direito a liberdade, a democracia e
a cidadania.

10.6.3 Estratégias e Incentivos da Politica

Objetivo 1 PEDS — “Fazer de Cabo Verde uma Economia de
Circulagdo localizada no Atlantico Médio” — Esfera Econdmica
nacional.

Através deste objetivo, pretende-se langar as pedras
basilares para a implementacdo dos sete programas (sete
oportunidades) com capacidade de gerar a estratégia Cabo
Verde — plataforma de circulagdo no Atlantico Médio,
nomeadamente:

Programa 1 — criagdo de um porto de logistica de
abastecimento de navios da frota internacional.

Programa 2 — criagdo de um aeroporto de logistica de
distribuicdo internacional de passageiros e carga que articule
os continentes e paises ribeirinhos do Atlantico (Plataforma
Aérea).

Programa 3 — localizacdo de empresas e transformacao
de Cabo Verde num Centro Internacional de Negdcios e
de atragdo do IDE e de promogado da Iniciativa Empresarial
Enddgena (Plataforma Comercial e Industrial).

Programa 4 — criacdo de uma plataforma financeira
internacional (Plataforma Financeira).

O grau de subdesenvolvimento de Cabo Verde também se
exprime, de forma clara, no mercado financeiro. Dominam o
mercado financeiro seis pequenos bancos, cuja capacidade de
intervengdo na economia é modesta, dados os seus limitados
recursos de capital, seja tomado isoladamente, seja de forma
consolidada.

Os argumentos expendidos e que demonstram a oportunidade
e importancia de transformar Cabo Verde num Centro
Internacional de Negdcios (CIN) sdo também validos no que
respeita a criagdo de uma praca financeira internacional
nas Ilhas.

A pracga financeira é, entdo, uma componente essencial
do CIN. A existéncia dessa praga determina um conjunto
positivo de efeitos econdmicos, diretos, indiretos e induzidos,
designadamente nos dominios do financiamento de empresas
e projetos, da contribuicdo para a Balanga de Pagamentos, da
circulagdo de capitais, da internacionalizacdo da economia
cabo-verdiana, da afirmagdo da centralidade atlantica do pais
e da criagcdo de emprego qualificado.
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Programa 5 — criacdo de condi¢cGes passiveis de promover
e incrementar a participacdo dos cabo-verdianos residentes
no exterior e, também, favorecer a componente étnica na
participacdo no desenvolvimento econémico e social do Pais
(Plataforma do Investimento Etnico).

Pretende-se articular o resultado da miscigena¢cdo com as
fontes originarias para ndo sé representar uma importante
contribuicdo para a compreensdo da humanidade e para a
promocao da Paz, como, também para a economia das Ilhas,
particularmente, nos dominios do turismo e do investimento
privado, aos quais introduz, como elemento diferenciador e
humanizador, a emocgao.

Programa 6 — desenvolvimento do turismo (Plataforma de
Turismo).

Designadamente, gracas a consolidagdo e melhoria do
existente, e a diversificacdo dos destinos internos e dos
produtos, fazendo com que o turismo seja um fendmeno
que se generalize a todas as ilhas. O pais, enquanto destino
turistico, tem um potencial reconhecido em outros segmentos
do mercado, nomeadamente nos dominios do turismo de
aventura, do turismo historico, de montanha, rural, urbano,
de eventos, desportivo e de saude. Tal objetivo implica e
determina a consolidacdo dos destinos atuais de sol praia-
mar, o que exige significativos investimentos na seguranca,
no triangulo da sustentabilidade (econdmica, social e
ambiental) e no marketing, mas também no planeamento
do desenvolvimento dos destinos e na harmonizagao das
intervencGes do Estado, dos municipios e das empresas.

Oportunidade — Cabo Verde tem capacidade para acolher
até 3000.000 turistas/ano.

Programa 7 — De desenvolvimento da Economia Digital e
Nanotecnoldgica (Plataforma Digital e da Inovacédo).

O conceito de plataforma digital e da inovagdo traz muito
mais do que a pura e necessaria digitalizagdo do pais.
Pretende-se fazer do pais ndo apenas consumidor dos
produtos da economia digital, mas também investigador,
investidor, produtor e distribuidor. O facto de Cabo Verde
se localizar num crossroad de comunicagdo digital € um
argumento de peso a ter em conta nas opg¢des operacionais
de desenvolvimento da plataforma.

Objetivo 2 PEDS — “Garantir a Sustentabilidade Econdmica
e Ambiental” — Esfera Economia Nacional.

Relata a importancia do turismo para Cabo Verde, uma vez
que, sendo este sector o atual motor da economia, ele deve
ser o catalisador ao qual os outros sectores deverdo ser
atrelados na dtica de cadeia de valor. O Turismo Cabo Verde
apresenta os seguintes desafios:

e o desafio da competitividade

e o desafio da sustentabilidade
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e o desafio da concentracdo
e o desafio de maximizacdo do impacto sobre a riqueza e
o0 bem-estar dos cabo-verdianos

aralelamente ao desenvolvimento do turismo, devem ser
desenvolvidos sectores-chave identificados numa oética de
promocao da producdo interna e exportagdes. Estes sectores
sd0: as pescas, a agricultura, a industria ligeira e as indUstria
criativas.

Objetivo 3 PEDS - Assegurar a inclusdo social e a reducdo
das desigualdades e assimetrias sociais e regionais” — Esfera
Social.

ste objetivo tem por finalidade tratar das questdes relativas
as pessoas e as suas necessidades e direitos fundamentais
enquanto partes da sociedade cabo-verdiana.

Sdo descritas, neste objetivo, as estratégias para melhorar
as condig¢des de vida das familias e a inclusdo social, para a
educacdo, para o acesso a habita¢do, o emprego digno, a
juventude, o sistema nacional de saude e seguranca social,
assim como para a igualdade de género, para a cultura e
para o desporto. Constituem eixos de intervencdo: o Acesso
ao Rendimento e aos Servicos Sociais, de Base, o Sistema
de Cuidados de Dependentes, a Inclusdo Socioecondmica
das Pessoas com Deficiéncia, a Atencdo Integral as Familias
em Situagdo de Vulnerabilidade, a Integracdo das Familias
Imigrantes e a Protecdo da Crianga e do Adolescente contra
situagGes de risco pessoal e social.

Cesafios sector educagdo -» Plano Estratégico de Educagdo
Desafios sector Habitagdo = Plano Nacional de Habitagdo

Objetivo 4 PEDS - Reforcar a soberania, valorizando a
democracia e orientando a diplomacia para os desafios do
desenvolvimento do pais” — Esfera Soberania Nacional.

Este capitulo aborda as estratégias para a consolidagédo da

democracia, a cultura de paz e justica, a seguranca e a defesa
do territdrio e a politica externa.
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11.0 Resultados da Analise do SNICV e Implicacoes

da Politica

11.1 Preambulo

ste capitulo define a andlise dos resultados do Estudo do
Sistema Nacional de Inovagdo de Cabo Verde. O estudo usa
uma combinacdo de analises univariadas e multivariadas que
proporciona uma forte base empirica. A estrutura de andlise
pode ser dividida nas seguintes sec¢des. Em primeiro lugar,
as caracteristicas do Estudo SNICV sdo descritos em termos
da composicdo da amostra e seus inquiridos. Segue-se uma
analise abrangente da relagdo entre as entidades do sistema.
Isto leva entdo a elucidagdo de que barreiras existem dentro
do SNICV e quais sdo as mais predominantes para que grupo
de entidades. Isto esta também ligado a questdo de como
politicas existentes destacam quer a convergéncia como
a divergéncia entre os resultados e o que é articulado na
politica do governo. Com isto em mente, este capitulo visa
destacar as vias que necessitam de atengdo dentro do SNICV.

11.2 Caracteristicas do Estudo SNICV (Amostra e Inquiridos)

E importante descrever as caracteristicas de mapeamento
e medi¢do do SNI e o seu estudo em termos da populagdo
universal, amostra conveniente e inquiridos. A Tabela 5
abaixo indica o tamanho da populagdo universal das quatro
entidades visadas no Estudo SNICV. Um dos principais desafios
enfrentados durante o processo de recolha de dados foi
a natureza fragmentada e incompleta dos dados ao nivel
do pais. Visto que a populacdo atual de Cabo Verde &,
aproximadamente, 0,5 milhdes, com base no Fundo das
Nacdes Unidas para a Populagdo (UNPFA, 2018)%*, em teoria
a consolidacdo de recursos de dados podem ser simples.

A comunidade da politica, principalmente, o governo (GOV),
é representada por oficiais de alto nivel nas institui¢cdes
publicas relevantes que s3ao direta ou indiretamente
responsaveis para inovagao. Nestes incluem-se os Ministérios
do Comércio e Industria, Ciéncia e Tecnologia, Economia,

30 Fonte: https://www.unfpa.org/data/world-population/CV [Ultimo acesso
em 2018]

Sistema Nacional de Inovagao

Financas, Educacdo.®* A comunidade do conhecimento,
constituida por instituicdes baseadas no conhecimento (IBC)
é representada por lideres de universidades e faculdades/
departamentos relacionados com a inovacdo (economia,
ciéncia, engenharia, tecnologia e negdcios) no ensino superior
(ES), bem como por lideres de ntcleos de pensamento e
institutos de investigacdo (l1). Adicionalmente, os institutos de
investigagdo com fundos privados sdo também considerados
nesta categoria.®> A comunidade industrial é representada
pelos CEO de empresas do sector de producdo e servigos,
em conformidade com a Classificagdo Internacional Tipo
por Atividades, Revisdo 3, da ONUDI. Os CEO representam
também o corpo intermediario de operadores de arbitragem
(constituidos por instituicGes financeiras (IF), investidores
providenciais, capitalistas de risco e bancos). Este grupo
de entidades ndo é representado no modelo Triple Helix
tradicional mas é de crucial importancia, pois o processo de
inovagdo requer intermediagdo interna e externa (financeiro,
conhecimento, transagdes e investimento), que levou a novos
modelos de negdcio e novos tipos de empresas em paises
com economias avangadas motivadas pela inovagao.

Como tal, os operadores de arbitragem complementam o
modelo tradicional do Triple Helix pela provisdo de fundos,

31 Gabinete do Primeiro Ministro; Ministério das financas e Vice Primeiro
Ministro; Ministério do Estado, dos Assuntos Parlamentares e Presidéncia
do Conselho de Ministros e Ministro do Desporto; Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Comunidades e Ministro da Defesa; Ministério da Justica
e Trabalho; Ministério da Administragdo Interna; Ministério do Turismo
e Transportes e Ministro da Economia Maritima; Ministério da IndUstria,
Comércio e Energia; Ministério da Agricultura e Ambiente; Ministério da
Educagdo e Ministra da Familia e Inclusdo Social; Ministério da Cultura e
Industrias Criativas; Ministério da Satde e da Seguranca Social; Ministério
das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitagdo; Ministério
Adjunto do Primeiro-Ministro para Integragdo Regional; Secretério de Estado
para as Finangas; Secretdria de Estado para a Modernizagdo Administrativa;
Secretario de Estado para Inovagdo e Formagao Profissional; Secretario de
Estado para Economia Maritima; Secretdrio Estado Adjunto do Ministro do
Estado; Secretério de Estado para Educagéo.

32 Universidade de Cabo Verde; Universidade de Santiago; Instituto Superior
de Ciéncias Econdmicas e Empresariais; Universidade Jean Piaget; Universi-
dade Lusofona; Universidade Intercontinental; Instituto Superior de Ciéncias
Juridicas e Sociais; Universidade Mindelo.
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Tabela 5. Universo SNICV, amostra conveniente e respostas

Universo SNICV, amostra conveniente e respostas

Entidade Universo Conveniente Resposta Taxa de resposta
Governo 21 20 6 30%
Instituicdo baseada no conhecimento | 99 98 30 30.60%
Industria 2648 1889 249 13.20%
Operador de arbitragem 17 14 4 28.50%

2785 2021 289 13.50%

ligagBes, fontes de conhecimento e conhecimento técnicos.
Isto permite melhorar o seu desempenho e as taxas de
sobrevivéncia, bem como acelerar e aumentar a eficiéncia
dos seus processos de inovagdo (Zook, 2003; Hargadon, 1998;
Baygan e Freudenberg, 2000). A intermediagdao combinada e o
papel da alocagdo de recursos dos operadores de arbitragem
baseiam-se na sua avaliacdo de vantagens competitivas em
assimetrias de informacgéo (Williamson 1969, 1971, 1973).

AFigura15easTabelas 6, 7, 8 e 9 que se seguem proporcionam
uma analise espacial dos inquiridos das entidades do Sistema

Figura 15. Mapa coroplético.

Nacional de Inovagdo em termos de densidade de localizagdo
(o universo, amostra conveniente, respostas). O universo
é, efetivamente, um “Quem é Quem e Onde” na inovagdo
para Cabo Verde®. E a primeira base de dados abrangente
de decisores politicos no GOV, IBC, IND e OA, que lidam com
a inovacgdo. A base de dados universal constitui o primeiro
dos diversos resultados de bens publicos do Estudo do SNICV.
Sendo a proximidade a dimensdo chave da efetividade e
eficiéncia do SNI, em termos de conectividade e liga¢Oes, é
crucial avaliar a espacialidade das entidades do SNICV, uma
vez que esta tem repercussdes na concec¢do das politicas.

Cape Verde: Gov. Universe

Cape Verde: Gov. Convenient Sample

Cape Verde: Gov. Response
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33 Devido a inovatividade da metodologia temos nomes, afiliacdes e detalhes
de contacto do universo de entidades. Esta base de dados pode ser usada
para monitorizar a politica e para fins de avaliagdo relativamente a mobilidade
de capital humano entre, e no ambito, do CVNSI (que aumenta os fluxos de
conhecimento dentro do sistema).
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Tabela 6. Distribuig¢do espacial — governo.

Distribuigcdo espacial — governo

Governo

Universo

%

Amostra conveniente

%

Resposta

%

Boa Vista

Brava

Fogo

Maio

Sal

Santiago

100

100 6

100%

Santo Antao

S&o Nicolau

Sao Vicente

Total

Tabela 7. Distribui¢do espacial —industria.

Distribuicdo espacial —industria

Industria Universo % Amostra conveniente | % Resposta %
Boa Vista 68 2.3 46 2.4 4 0.0
Brava 5 0.2 2 0.1 0

Fogo 27 1 19 1 0

Maio 18 0.7 16 1.8 0

Sal 292 11 211 11.2 12 0.0
Santiago 1756 66.3 1231 65.2 211 0.8
Santo Antdo 51 1.9 38 2 1 0.0
Sdo Nicolau 29 1.1 21 1.1 2 0.8
S3do Vicente 402 15.2 305 16.1 21 8.6
Total 2648 1889 251

Tabela 8. Distribuigéio especial — instituicoes baseadas no conhecimento.

Distribuigcdo especial — instituicoes baseadas no conhecimento

Instituicdes baseadas no conhecimento | Universo % Amostra conveniente | % Resposta | %
Boa Vista 0 0 0
Brava 0 0 0
Fogo 0 0 0
Maio 0 0 0
Sal 3 3 0
Santiago 84 84.8 84 85.7 26 0.9
Santo Antdo 0 0
Sdo Nicolau 0 0 0
Sdo Vicente 12 12.1 11 11.2 4 0.1
Total 99 98 30
Sistema Nacional de Inovagao 51




Tabela 9. Distribuicdo espacial — operadores de arbitragem.

Distribuigdo espacial — operadores de arbitragem.

Operadores de arbitragem

Universo

%

Amostra conveniente

%

Resposta

%

Boa Vista

Brava

Fogo

Maio

Sal

Santiago 17 100

14 100 100.0

Santo Antao

Sdo Nicolau

Sao Vicente

Total 17

14

Em primeiro lugar, como é esperado, o governo estd
centralizado em Santiago. Em segundo lugar, a principal
concentracdo da industria encontra-se em Santiago, Sdo
Vicente e Sal. Isto é quase replicado pelas IBC que estdo
concentradas em Santiago e S3o Vicente. Por ultimo, é
também claro que os operadores de arbitragem apenas se
encontram em Santiago. A distribuicdo espacial de entidades
acarreta implicacGes em termos de recomendacgdes da
politica. Sem antecipar quaisquer recomendacdes, é claro
que devido a geografia de Cabo Verde enquanto conjunto de
ilhas i) a comunicacdo entre ilhas é um desafio, tal como ii)
recolher dados de coordenagdo nacional. Isto deve ser tido em

Figura 16. Constitui¢do dos inquiridos da industria.

consideragdo ao tentar compreender os desafios da inovagao
e, consequentemente, ao elaborar a politica necessaria. E
importante obter mais esclarecimentos relativamente as
entidades da industria para melhor elucidar os dados neste
relatério, particularmente, porque a maioria da inovagao
ocorre ao nivel da empresa. A constituicdo dos inquiridos da
industria pode ser observada na Figura 16, que notavelmente
indica que a maioria dos inquiridos provém dos sectores de
servicos, informacdo e comunicagdo, profissionais cientificos
e técnicos e da construgao, respetivamente. Como um todo,
a composi¢do das empresas inquiridas foi, essencialmente,
de pequena e média dimensdo, sendo a maioria detida por
nacionais com 86,6%, e 13,4% detida por estrangeiros.

50 Constituicdo do Sector
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
5.0
0.0 -
2 ) > 20 e ) O ) o @ > .0 > e O
Qé”o bo(b ,Sf*"\ > Yéo‘? (a?ob g&& 0’@ & 000@ ,\{fzﬁ\’b &\@ (‘o”b s\'b(\(‘ ML N @'\(‘?
A 2 e bq, S A 0(\ & N (_,Q/ o \"Q, W S b\) 20 v,bb ‘_,z
® PN & & SO > ¢ ° . & H < ¢ & ¢
3O 0 ° S S &S & & & ' S & % § ¥
&L & & < > & 2 o & & o 3 & &
\\0 \S’b o _so\) o ?,’b bq, e i K’b‘, b@ PN R & (\Ib 2 K
\ > & ™ X N R S e @ 2 S RS
& & &’J‘% & «"}%\ & é‘&s &é? & v@\b fo(’\e & mzb & &S ®
0 S (2 N N & © & e &S
& & & I AR RN e ¢ & A
v N N ((& & N ‘_)6 A 8 & - R f & o°
B < & & & & 5 &
¥ @ &% &P & SN &
&2 S o 83 & & & W
‘0‘)\(‘ & & v & ,\4\5 S
QO Q) X
0\,;6 R (9((\ & w
Esta informacdo ird proporcionar uma ancora para orientar a discussdo nos proximos capitulos.
5 2 Cabo Verde




11.3 Medicao e Enquadramento da Analise

O Estudo SNICV obteve dados quantitativos em trés
dimensdes do SNI, nomeadamente: os componentes do
SNI; as barreiras a inovagdo e ao sucesso da politica. A
percec¢do que as entidades possuem das varidveis SNI ao
longo destas dimensdes foram medidas, permitindo aos
inquiridos expressar tanto a direcdo como a for¢a da sua
opinido de especialista (Garland, 1991; Clason e Dormody,
1994) segundo as escalas Likert de cinco pontos, bem como
questdes dicotdmicas, tricotdmicas e abertas.

Existem fortes provas empiricas que suportam o tratamento
de variaveis ordinais, em conformidade com as escalas de
intervalo (Labovitz 1967, 1970, 1971). Para garantir a mais
elevada validade, reprodutibilidade e fiabilidade dos dados
adquiridos, o instrumento do Estudo SNICV usou questdes
de teste-reteste (Easterby-Smith, et al., 2012). Relativamente
a fiabilidade de teste-reteste (intraobservador), isto é
alcancado ao repetir determinadas questdes sob diferentes
dimensdes do estudo. Isto é a base da fiabilidade de teste-
reteste (Kitchenham e Pfieeger, 2002), que permite que
a consisténcia e significado das respostas dadas pelos
inquiridos, quando possivel, sejam validadas através de
analise estatistica. Em termos de ferramentas analiticas,
as duas abordagens principais usadas foram estatisticas
descritivas, nomeadamente, analise de frequéncia e analise
de fator.

Figura 17. Consciéncia da entidade do SNI.

11.4 Resultados do Estudo SNICV

Uma base para as entidades que interagem no ambito do
sistema de inovagdo é a sua consciéncia uns dos outros,
bem como a relativa importancia do papel que cada um
desempenha dentro do sistema. A partir do capitulo de
fundamentos tedricos, fica claro que cada entidade dentro
do sistema possui uma fungdo especifica. Um primeiro passo
para a compreensao destas relagdes é compreender até que
ponto as entidades estdo familiarizadas com o termo SNI. Este
termo é apenas uma palavra ou ha algum entendimento para
o que significa? A Figura 17 proporciona um desdobramento
por entidade e destaca que, entre as entidades do governo
e as instituicdes baseadas no conhecimento, a maioria dos
inquiridos possui consciéncia do termo. No entanto, no caso
daindustria e operadores de arbitragem, para a maioria ndo
é familiar. Importante referir que ndo devem usar o termo
no seu vocabuldrio do dia a dia, no entanto, na realidade
podem estar a operar no enquadramento do SNI por defeito.
Os esclarecimentos serdo obtidos a medida que a analise é
realizada.

Foi realizada uma andlise de frequéncia a todas as entidades
para medir o qudo importantes estas consideram ser . O que
se destaca é que, em geral, o conjunto de dados reflete que
todas as entidades sdo consideradas importantes (tendo sido
classificadas como muito importantes e importantes para
a maioria), exceto no que toca a institutos de investigacdo
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Figura 18. Importdncia da entidade.
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publicos e privados, instituicdes que suportam a mudanga
técnica e operadores de arbitragem. Nestes casos, os
resultados sdo geralmente neutros, ndo tdo importantes e
relevantes como na maioria (ver Figura 18). A implicacdo disto
é que, em geral, as entidades do sistema ndo tém consciéncia
dos papéis e atividades dos institutos de investigacdo privada,
IAMT e operadores de arbitragem.

11.5 LigacOes

Antes de o assunto das ligagdes entre as entidades no SNICV
ser abordado, é importante reiterar a importancia das
ligacGes da perspetiva do SNI. Por exemplo, na sua critica da
abordagem linear para a inovagdo, Edquist e Hommen (1999)
destacam a importancia da formacgdo interativa e das redes
de inovacgdo, para as quais as ligagdes entre as entidades sdo
cruciais (Oyelaran-Oyeyinka, 2005). Cavalcante (2011) articula
que a interacdo entre agentes através de ligacdes formais e
informar pode assumir a forma de: investigacdo conjunta e
publicag¢des; intercambio de pessoal; patentes e licengas; a
compra de equipamento ou a transferéncia de tecnologias
ou métodos especificos, por exemplo.

Neste sentido, a andlise conduzida é tripartida: em primeiro
lugar, uma compreensao da forga das ligagdes das entidade,
por grupo de entidades; em segundo lugar, o tipo de rela¢gdes
que estdo presentes e em terceiro lugar, quem as inicia.

11.5.1 Forga de Ligagdes
A Figura 19 mostra a forca das ligacdes entre entidades e

outras entidades do sistema em termos de percentagem.
Neste caso, 94,7% das instituicdes baseadas no conhecimento
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indicam ligacGes fortes com o governo, o que é de se esperar
pois o ensino superior é diretamente financiado pelo
mesmo e a relagdo entre ambos é uma relagdo tradicional.
O resultado seguinte a surgir como relevante sdo as relagées
das instituices baseadas no conhecimento com outras
instituicdes de ensino superior. Partindo de uma perspetiva do
sistema, isto pode ser considerado como uma intrarrelagao,
com 68,5% dos inquiridos a indicar uma relagdo forte. Apesar
de ndo ser um valor baixo, é mais baixo do que o resultado
anterior, pois uma vez que existem 9 universidades num pais
com uma populacdo de, aproximadamente, 0,5 milhGes,
seria de esperar que existisse bastante colaboragdo entre
as instituicGes baseadas no conhecimento.

No entanto, a natureza fragmentada das ilhas de Cabo
Verde tem de ser considerada, em especial, o seu impacto
no intercambio informal. Adicionalmente, pode existir o
aspeto de competigdo entre as instituicdes, especialmente
qguando os recursos sdo limitados. No que respeita a interagdo
baseada no conhecimento com instituicdes de investigagao
publicas, 52,6% das IBC consideram que existe uma forte
relacdo com as instituicdes de investigacdo publicas e 47,3%
com instituicdes de investigacdo privadas. Uma explicacdo
para este facto pode ser a natureza isolada das instituicdes
de investigacdo publicas e a sua associagdo com o governo,
limitando a partilha de dados e a colaboragdo. O impacto
disto é uma menor difusdao de conhecimento e informagdo
e, consequentemente, uma omissdo na sua aplicagdo pratica.
No que respeita a instituicdes de pesquisa privadas, o seu
foco é mais orientado.

Relativamente a instituicdes baseadas no conhecimento que
interagem com empresas, 63,2% indicam fortes relagdes

Cabo Verde




com empresas nacionais e apenas 42,1% com empresas
estrangeiras. Isto sera mais desenvolvido quando o tipo de
relacdo for examinado. No caso de instituicGes que apoiam
mudanca técnica (por exemplo, o IGQPI — Instituto de Gestdo
da Qualidade e da Propriedade Intelectual), 52,6% dos
inquiridos de instituicdes baseadas no conhecimento indicam
uma forte relagdo. Por ultimo, as relagdes de instituicdes
baseadas no conhecimento com institui¢Ges financeiras e
operadores de arbitragem ficam abaixo de 47,4% e 36,8%,
respetivamente. Esta fraca percentagem é importante, em
especial, ao compreender a modalidade de marketizagdo de
I&D e ao trazer a I&D para o mercado.

Partindo da perspetiva do grupo de entidades governamentais
e das suas relagdes entre si, 100% dos inquiridos indicam
que a relagdo é forte, sugerindo uma forte comunicagdo
entre entidades. Similarmente, 100% dos inquiridos do
governo indicam uma forte relagdo com instituicdes de
ensino superior. Mais uma vez, isto pode estar relacionado
com a relagdo tradicional acima referida entre ambas as
entidades. Adicionalmente, 83,3% dos inquiridos do governo
indicam fortes relagbes com institutos de investigacdo
publicos 3*e 83,4% com privados. Por outro lado, apenas
50% das entidades governamentais indicam fortes relagGes
com empresas nacionais, o que pode sugerir um desafio na
orientacdo de incentivos e desincentivos legislativos a

Figura 19. Ligagbes de entidades — forte.

nivel nacional. Para além disso, pouco menos de 66,7% dos
inquiridos do governo indicam fortes relacdes com empresas
de capital estrangeiro. Isto pode potencialmente ser explicado
pela necessidade de controlar atividades estrangeiras em
Cabo Verde ou devido ao suporte de IDE*. Por ultimo, 50% dos
inquiridos do governo indicam fortes relagdes com institui¢des
gue apoiam a mudanga técnica e instituicdes financeiras,
onde 33,4% indicam uma forte relagdo com operadores
de arbitragem. Isto pode ser explicado pelas fase inicial do
panorama de operadores de arbitragem em Cabo Verde.

Ao examinar a resposta dos inquiridos da industria, em geral,
pode constatar-se que a maioria dos inquiridos indica uma fraca
relagdo com outras entidades do sistema, exceto em relagao
a empresas nacionais, com as quais 61,9% dos inquiridos
indicam uma relagdo forte. Isto é algo alarmante, pois parece
indicar que a industria estd a trabalhar isoladamente, exceto
quando existem intrarrelagdes bem formadas. Um numero
minimo de fortes relagdes com base no conhecimento alude
a potencial situagdo onde existe um desafio na contratagdo
de individuos qualificados e a investigagdo nao esta em linha
com as necessidades da indUstria. Também alarmante é
a percecdo da industria de que ndo possui fortes relagées
(39,3%) com o governo. Isto mostra claramente que existe
uma divergéncia com as indica¢des do governo.

Governo

Instituigdes financeiras

estrangeiros

InstituigGes de ensino
superior (universidades)

Institutos de investigagdo Todas as entidades

publicos ——IBC
—— GOV
IND

—O0A

Institutos de investigacdo
privados

Empresas nacionais

34 Em alguns casos, existe proximidade com institutos publicos e privados
para conduzir I&D para o governo. Isto baseia-se principalmente em contactos
pessoais.
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35 0 FIC é um exemplo de um mecanismo de uma feira de negécios de
investimento em St. Vincent e Santiago que visa apoiar o intercambio de
negacios e de investimento. Estdo presentes empresas domésticas e inter-
nacionais.
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Figura 20. Ligagoes de entidades — fraco.
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Por ultimo, no caso de inquiridos operadores de arbitragem
(instituicdes financeiras, capital de risco e investidore
providenciais), 60% indicam uma forte relagcdo com
instituicGes do governo e de ensino superior®; bem como
40% e 60% com instituicdes de investigacdo publicas e
privadas, respetivamente. Uma maior percentagem de
fortes interagdes com o ensino superior e instituicdes de
investigacdo publicas podem indicar algum potencial para
suportar a marketizagdo de I&D. Outros resultados notaveis
sdo a indicacdo de que 100% dos inquiridos operadores de
arbitragem sdo da opinido que estdo fortemente ligados a
empresas tanto nacionais como estrangeiras. Isto é contrario
aos resultados indicados pela industria e pelas suas relages
com instituicGes financeiras e operadores de arbitragem,
bem como com instituigdes financeiras. Do mesmo modo,
80% dos inquiridos em instituicdes que apoiam a mudanca
técnica indicam uma relagdo fraca (ver Figura 20).

11.5.2 Tipo de Ligacao

O ponto seguinte de andlise destina-se a determinar que tipo
de envolvimento ocorre quando uma entidade se envolve
com os intervenientes no sistema. Isto pode ser dividido
em rela¢Oes de inter e intrarrelagdes. Em primeiro lugar, as
entidades sdo agrupadas como: i) Governo, grupos composto
pelo governo e instituicGes de apoio a mudanca técnica; ii)
Instituicdes baseadas no conhecimento, instituicdes de ensino
superior, institutos de investigagdo publicos e privados; iii)
Industria, grupo composto por empresas, e iv) Operadores de
arbitragem, grupo composto por operadores de arbitragem
e instituigdes financeiras. Os resultados que sdo reportados
sdo iguais ou superiores a 50%, com algumas excegoes.

36 |sto pode refletir a relagdo tripartida entre a PROCAPITAL, a PROEMPRESA
e a PROGARANT
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As interagdes do governo (ver Figura 21) com os homaélogos
de outros governos ou, por outras palavras, intrarrelagdes,
assumem a forma de: contratos® (83,3%), investiga¢do
conjunta (50%), contratos de aquisicdo (83,3%) e reunides
formais (83,3%) que sdo esperadas como parte da estrutura
formal do governo; reuniGes informais (66,7%) e seminarios
(66,7%). Relativamente a institui¢des que apoiam a mudanca
técnica, o modo principal de intercambio é através de
semindrios.

No caso de interagdes do governo com ‘instituicdes baseadas
no conhecimento’, nomeadamente, instituicGes de ensino
superior, as interagdes consistem em: investigagao conjunta
(66,7%), contratos de aquisicdo (50%), reunides formais
e informais (66,7%), seminarios (83,3%)%* e beneficidrios
de financiamento (50,8%). Finalmente, as interacdes
governamentais com instituicdes de investigacdo publicas
consistem em: contratos (50%), coedi¢do (50%), contratos
de licenciamento (50%), compras (66,7%) reunides formais e
informais a 66,7% e 50%, respetivamente, seminarios (66,7%)
e beneficiarios de financiamento (50,7%). Por Ultimo, no que
respeita a interagdo com instituigdes de investigagao privadas,
a sua interagdo prende-se com questdes de investigacdo
conjunta (50,0%) e destacamentos (66%).

37 0s exemplos incluem um acordo formal para a PROEMPRESA receber
fundos como parte do protocolo do ecossistema; e o programa WEBLAB
acionado pelo Ministério da Educagdo e pelo NOSI.

38 |sto é exemplificado por: aquisicdo de materiais educacionais pelo Minis-
tério da Educagdo a Imprensa Nacional e servigos contratados em conjunto
que aparecem no boletim do governo; como parte de um contrato, foi criada
a rede de conhecimento de instituicdes publicas de compras Sistema inte-
grado de Execugdo Orgamental e Financeira (SIGOV), a qual é gerida pelo
NOSI.
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Figura 21. Interagdo do governo — tipo.
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Com o terceiro grupo, ‘Empresas’, a maioria dos inquiridos
do governo indicam que as interagdes sdo: contratos (66,7%),
coedi¢do (50%), contratos de aquisicdo® (50%), reuniGes
formais e informais e seminarios (83,3%), (66,7%) e (66,7%),
respetivamente.

Por ultimo, no caso de intera¢es dos governos com operadores
de arbitragem, em especial, institui¢des financeiras, 50%
dos inquiridos indicam que a interagcdo acontece através
de contratos de aquisi¢do, reunides formais e seminarios.
Ndo existem interacGes relatadas da interagdo do governo
com operadores de arbitragem através de qualquer dos
mecanismos articulados.

Partindo da perspetiva das entidades da indUstria, a maioria
indicou que, geralmente, ndo existem interagGes através de
qualquer dos canais indicados, exceto para licenciamento com
instituicdes que suportam a mudanca técnica *°(ver Figura 22).
As indicagdes que ndo alcangam 50% dos inquiridos mas que
se destacam sdo contratos com outras empresas e instituicbes
financeiras (38,5% e 31,2%), reunides formais com empresas
e governo (37,7% e 34,0%) e reunides informais também com
empresas e governo (39,7% e 32,0%). De acordo com 20%
dos inquiridos da industria, também ocorre a investiga¢do
conjunta com outras empresa.

3% Alguns exemplos incluem semindrios TED’x organizados por ONG mas
com forte apoio do governo. Adicionalmente, um exemplo é o CV NEXT — o
primeiro Encontro Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, promovido
pelo governo, e a Semana da Ciéncia e Tecnologia — Promovida pelo Minis-
tério da Educagdo.

40 FIC é um exemplo disto mesmo, onde a plataforma que ajuda a pro-

mover o governo (NOSI) desenvolveu solugBes tecnoldgicas que podem
ser licenciadas.
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A descricdo de interagGes através da lente da base no
conhecimento (Figura 23) mostra que a maioria indica
intraliga¢des na forma de reunies formais (78,9 %, 78,9%
e 73,7%) e informais (63,2%, 68,4% e 68,4%). As interacGes
de instituicOes baseadas no conhecimento com o grupo de
entidades do governo surgem na forma reunides formais com
instituicdes do governo (73,7%), reunides informais (73,7%) e
contratos (68,4%). Com instituicGes que apoiam a mudanca
técnica, o intercambio informal e os seminarios ocupam uma
posicdo de topo na classificagdo, conforme é indicado pelos
63,2% e 78,9% de inquiridos, respetivamente.

Para além do anteriormente referido, existem diversos
resultados que, apesar de representarem menos de 50%
dos inquiridos, sdo, no entanto, importantes de referir.
Nomeadamente, 47,4% dos inquiridos indicam reunides
formais, reunides informais e seminarios como meios de
comunicagdo com a industria (empresas). Com o grupo de
entidades de operadores de arbitragem 47,4%, 36,8% e
47,4% das entidades baseadas no conhecimento indicam
reunides formais, reunides informais e seminarios como
os meios de comunicagdo com instituigdes financeiras*.
Adicionalmente, 47,4% e 36,8% indicam a investigacdo
conjunta com o governo*? e as instituicBes de investigacdo

41 Um programa de triangulac3o existe entre a PROCAPITAL, PROEMPRESA
e PROGARANTE. O foco em finangas subsidiadas, a assisténcia técnica e
a garantia para pequenas e médias empresas, mas ndo exclusivamente.
A PROEMPRESA como parte da rede recorre a IBC para suportar as sub-
sididrias.

42 Existe a indicagdo de que alguns académicos s3o contactados através
de ligagOes pessoais para conduzir a investigagdo. Isto ndo é oficial e
o governo deve ver instituigGes com base no conhecimento como um
recurso.
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Figura 22. Interagdo da industria — tipo.
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Figura 23. Interagdo das instituicées baseadas no conhecimento — tipo
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publica®}, enquanto 36,8% e 31,6% indicam contratos de
aquisicdo com as mesmas entidades, respetivamente®,

Por ultimo, partindo da perspetiva dos operadores de
arbitragem (instituicGes financeiras, capital de risco e

43 Diversos académicos est3o individualmente envolvidos com instituicdes
do governo para prestar apoio a investigagdo. Constatou-se que foi este o
caso, quando académicos da Universidade Jean Piaget foram entrevistados.
No entanto, isto € normalmente realizado através de contactos privados em
vez de através de qualquer mecanismo oficial.

44 Diversos académicos estdo a trabalhar em part-time e a usar o resto do
seu tempo para trabalhar com a industria ou numa empresa prépria. Com
estes académicos existe uma maior tendéncia para reagir a aberturas de
concursos do governo. Novamente, isto ndo é formalizado com a universi-
dade, mas com uma base individual.
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investidores providenciais) (ver Figura 24) a maioria das
entidades (60%) indica que as intraligacdes consistem
em reunides formais e informais. Mais ainda, as patentes
conjuntas surgem como uma intraligacdo, no entanto, este
resultado parece ser andmalo e podera requerer mais
investigacdo.

Em termos de interligagdes com outras entidades, as reunides
formais e informais “urgem com instituicdes baseadas
no conhecimento, mais especificamente, instituicbes de
investigacdo privadas.

4 Atualmente, a PROCAPITAL estd na fase final de formalizagdo da sua criago.
As discussdes tém estado em curso durante este processo consultivo. A data
da elaboragdo deste relatério, estdo em curso discussGes com os reguladores
financeiros para apuramentos definitivos.
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Figura 24. Interagdo dos operadores de arbitragem — tipo.
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11.5.3 Direcionalidade de LigagGes

As seccles anteriores esclarecem quais as entidades em
interagdo, bem como a forma como estdo a interagir. Com
vista a apoiar o sistema através dos incentivos e desincentivos
corretos, é necessario também compreender a direcionalidade
de interagdo. Por outras palavras, é importante compreender
quem inicia o didlogo.

Em primeiro lugar, na interagdo entre a indUstria e as outras
entidades do sistema, os inquiridos da industria estdo certos
de que sdo eles a iniciar qualquer interagdo com as outras
entidades.

Figura 25. Percegdio da industria — direcionalidade.

No caso do governo, a maioria dos inquiridos indicou que é
a instituicdo parceira que inicia qualquer interagado.

No caso de instituicdes baseadas no conhecimento, a maioria
indica que iniciam interagdo com o governo. No entanto, no
caso do seu envolvimento com a indUstria e operadores de
arbitragem, a maioria indica que estdo conscientes de quem
inicia a interagdo.

E, por ultimo, no caso dos operadores de arbitragem, a
maioria de relagGes é iniciada por instituicdes parceiras,
todas exceto as realizadas com o governo, onde os inquiridos
indicam que a relagdo é iniciada por si préprios, em igual
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Figura 26. Percegéio do governo — direcionalidade.
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Figura 27. Percegéio das instituicdes baseadas no conhecimento — direcionalidade.
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medida. Surpreendentemente, existem algumas entidades
que ndo estdo certas de quem inicia a relagdao, em especial,
guando existem apenas algumas entidades no panorama
do SNICV. Em geral, o que esta claro é que os operadores
de arbitragem mantém uma postura relativamente passiva
em vez de explorar ativamente o potencial para novo
investimento e inovagdo. O motivo poderia ser o facto de a
industria de capital de risco ainda estar nas sua fase inicial
em Cabo Verde e que a procura por servigos excede a oferta

Ao refletir sobre os resultados articulados até ao momento,
é claro que a industria, e em menor escala, as instituicdes
baseadas no conhecimento, sdo os motores da interagdo.
No caso de instituicdes baseadas no conhecimento, estas
parecem procurar trabalhar com parceiros com vista ao
intercdmbio de conhecimento (Figura 23). No caso da
industria, sdo principalmente os contratos e os licenciamentos
a justificagdo para o intercambio (Figura 22). As maiores
questdes que surgem sdo: como podem os canais existentes
para intercambio ser reforcados? O que é necessario para
tornar o ambiente mais propicio a ampliar os tipos de
comunicagdo? Estes aspetos sdo importantes para politica
direcionada.

11.6 Fatores latentes de barreiras a inovagao

E crucial compreender quais as barreiras & inovacdo que
sdo significativas. Para tal, a analise é usada para indicar
os fatores subjacentes que influenciam significativamente
as barreiras a inovagdo, que permitem que uma concegao
da politica baseada em provas seja direcionada de forma
especifica e precisa para remover as barreiras mais elevadas
a inovacdo em sequenciacdo priorizada. A analise do fator
resume as varidveis observadas em fatores num modelo
de matriz (grupos de variaveis intercorrelacionadas)
com ‘interdependéncia mutua’ (Gaur, 1997). Os fatores
representam uma estrutura subjacente que é responsavel
pela variagdo de variaveis nos dados e, portanto, na populagdo
(Kim Jae-On e Mueller 1978). A secgdo seguinte visa articular
isto tanto a partir da perspetiva do sistema, como a partir do
nivel de cada entidade individual.

11.6.1 Descrigao da Estrutura da Tabela

A coluna de ‘NUumero do Fator’ indica a ordem de classificagdo
descendente (por importancia) do fator, que influencia os
conjuntos de barreiras as varidveis de inovacdo. A coluna
‘Nome do fator’ proporciona a descrigdo para as varidveis
agrupadas influenciadas pelo fator e permite uma discussdo
politica significativa das barreiras a inovagdao. Os nomes do
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fator sdo atribuidos com base na carga fatorial das variaveis,
tendo em conta as varidveis de carga mais elevadas, bem
como o uso criterioso de prova empirica e teoria na literatura
do SNI. Deste modo, a nomeagao de fatores reflete as
variaveis que sdao mais influenciadas pelo fator subjacente
e, consequentemente, existem semelhangas e diferengas no
que respeita as respostas da entidade. Mais ainda, a coluna
‘Carga fatorial” indica a correlagdo entre fatores e varidveis,
ou seja, a medida em que o fator influencia a varidvel. A
coluna ‘Alfa de Cronbach’ indica a consisténcia interna e
a fiabilidade do fator e, consequentemente, a coesdo de
varidveis como um grupo. A heuristica dominante ou a regra
de ouro comummente aceite para descrever a consisténcia
interna e a fiabilidade de utilizagdo do Alfa de Cronbach, esta
indicada na Tabela 10 (George e Mallery, 2003; Kline, 1999;
Cortina, 1993).

Com vista a andlise da politica, os fatores que influenciam
grupos de variaveis com o Alfa de Cronbach abaixo de 0,7 sdo
considerados inconsistentes e ndo fidveis e sdo rejeitados para
fins de politica. Os fatores permitem prescri¢Ges de politica
em toda a economia, bem como prescri¢gdes de politica
especificas da entidade (sector) a conceber cuidadosamente
e com precisao.

A coluna ‘Variancia Total Explicada’ (VTE) indica a quantidade
de variancia (variagdo) dos grupos de variaveis na amostra
de dados e populacdo, que é contabilizada pelo fator. E uma
indicacdo da extensdo ou do poder de influéncia do fator.
A coluna ‘Kaiser-Meyer-Olkin’ (KMO) é uma medida de
adequacdo de amostras. Indica a robustez da amostra em
termos dos fatores distintos e fidveis extraidos (Kim Jae-On
e Mueller, 1978).

O teste de esfericidade de Bartlett (BTS, em inglés) indica
o nivel de confianga significativo relativamente a coeréncia
de fatores, reprodutibilidade e generalizacdo dos resultados
(Kaiser, 1974; Dziuban e Shirkey, 1974, p. 359; Kim e Mueller
1978, p. 54; Rummel, 1970) (ver Tabela 11). De referir que
existem apenas representacdes disponibilizadas para todas
as entidades, pois existem mais varidveis do que casos, e
também representa o sistema como um todo.

A consequéncia disto é que a matriz de correlagdo terd
dependéncias lineares e é ndo positiva definida (NPD), isto
é, que alguns dos valores préprios da matriz de correlagdo sao
ndimeros ndo positivos que conduzem a uma incapacidade
de avaliar o KMO e o teste de esfericidade de Bartlett (IBM,
2016). Para as entidades individuais, as barreiras a inovac¢édo
sdo representadas como uma analise de frequéncia.
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Tabela 10. Consisténcia interna de fator

Consisténcia interna de fator

Alfa de Cronbach Consisténcia/fiabilidade interna
a_0J9 Excelente

0.9>a_0.8 Boa

0.8>a_0.7 Aceitavel

0.7>a_0.6 Questionavel

0.6>a_0.5 Fraca

0.5 >a Inaceitavel

Tabela 11. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO).

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Adequagdo da amostra
1 Perfeita

>0.9 Extraordindria
>0.8>0.9 Meritdria

>0.7>0.8 Mediana

>0.6>0.7 Mediocre

>0.5>0.6 Miseravel

>0.5 Inaceitavel

(Fonte: Kim Jae-On e Mueller, 1978).

11.6.2 Frequéncia de Barreiras de Entidades e Barreiras de
Fatores Latentes a Inovacdao em todo o Sistema

Governo

Partindo da perspetiva do governo (ver Figura 29) quatro
grandes dimensdes “*emergem em termos de barreiras
a inovacdo. A primeira dimensdo pode ser considerada
em relacdo com as func¢des organizacionais e fun¢des da
politica. Neste ambito, as barreiras mais surpreendentes a
inovacdo em Cabo Verde sdo as de ‘Rigidez organizacional’,
com 100% de inquiridos a sinalizar isso mesmo como uma
restricdo. Juntamente com esta ‘Falta de apoio explicito da
politica’ indicada por 80% dos inquiridos, seguido por ‘Falta
de clara estratégia nacional’ e ‘Organizag¢des hierarquicas’,
como indicado por 60% dos inquiridos, respetivamente.
Isso implica a existéncia de uma inflexibilidade geral
das organiza¢cdes em termos de estrutura, que conduz a
incapacidade para adaptar e responder aos requisitos em
mudanca do sistema. Consequentemente, isto € um entrave
ao processo de inovagdo. Isto é composto pelo facto de existir
uma falta de estratégia e direcdo politica. Esta resposta do
governo é extremamente perspicaz, pois € uma reflexdo

46 Estas barreiras s3o arbitrariamente agrupadas com base em sistemas de
literatura de inovagéo.

da sua mentalidade e de como funciona, o que poderia ser
considerado uma autocritica extremamente perspicaz.

A segunda dimensdo proeminente estd relacionada com
investimento e riscos associados. Aqui vemos que 80%
dos inquiridos indicaram que a ‘Falta de financiamento’, os
elevados custos de inovagao e o ‘Risco econdmico excessivo
percetivel’ sdo barreiras cruciais a inovagdo. A implicacao
aqui parece ser que o processo de levar novas ideias para
o mercado ndo é necessariamente apoiado pelo sector
financeiro e, talvez a falta de informac¢do atue como um
estrangulamento no processo, em particular, no lado de
instituicdes que atuam de forma bastante conservadora.
Podera especular-se que isto é agravado pela falta de uma
rede eficiente de investidores providenciais e que o horizonte
atual do capital de risco ainda se encontra numa fase inicial*’.
Isto esta a ser abordado através do protocolo do ecossistema
(ver caixa de informacdo 1). Visto que Cabo Verde esta a
evoluir no sentido de desenvolver o sector do capital de
risco, podera olhar para as licGes aprendidas de paises
como a Mauricia e Singapura, que também se encaixam na
categoria de PEID, embora tenham avang¢ado mais no sentido
do desenvolvimento.

470 PROMOTOR esta atualmente a ser faseado e a PROCAPITAL esta no
processo de ser estabelecida. A data da elaboragdo deste documento, a
autoridade reguladora nacional estd a procurar obter as aprovagdes finais.
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ESTRUTURA DO PROTOCOLO DO ECOSSISTEMA

O governo esta comprometido em capacitar o sector de
negodcio enddgeno e a retomar o investimento privado
nos sectores e areas de interesse para desenvolvimento
nacional. Na parceria com institui¢cGes financeiras, promove
um sistema de financiamento completo e diversificado e
oferece solugdes financeiras ajustadas as necessidades das
empresas de Cabo Verde.

PROTOCOLO DO ECOSSISTEMA PARA FINANCIAMENTO
DA ECONOMIA

Parceiros

Ministério das Finangas 50% garantia de
empréstimo do

Tesouro

Financiamento de
crédito bancario

Bancos comerciais

Camara do Comércio, Industrias
e Servigos

Disseminagdo e
consciencializagdo
dos membros
sobre as linhas e
modalidades de
financiamento

Camara do Comércio do Norte

Camara do Turismo

Assisténcia as
empresas

LINHAS DE CREDITO

Para preencher as lacunas no financiamento da rede
empresarial local e proporcionar apoio financeiro a
projetos que contribuem para o reforco da capacidade
empreendedora, ao abrigo do Protocolo do Ecossistema
para Financiamento da Economia, foram criadas oito (8)
linhas de financiamento:

LINHAS DE CREDITO

1 | Turismo I: Inha de apoio do Tesouro

Pré-empresa

2 | Turismo ll: linha de apoio ao investimento

3 | Linha de apoio a internacionalizagdo: apoio ao
investimento

4 | Linha de apoio a internacionalizagcdo: apoios do
Tesouro

Linha de apoio a inovagao

Linha de apoio ao investimento empresarial

Apoio comercial e outros servicos

[o BN ) IO, |

Linha de apoio a novas empresas

CONDICOES GERAIS DE FINANCIAMENTO *

Credit lines
Montante O limite das fichas em cada linha de
financiamento ndo pode ser ultrapassado
Montante Os créditos produzem juros a taxa

decorrente da analise de risco realizada
por cada banco com um spread de
menos de 1% da taxa atual

Sistema Nacional de Inovagao

Bonificagdo A taxa de juro sera subsidiada até 50%

de juros pelo Estado (Apenas para o Programa
Jovem para novas empresas)

Garantia Até 50% do montante do crédito
garantido

Reembolso No maximo, 15 anos, incluindo um prazo
de diferimento maximo de 3 anos

Comissoes Desconto de 25% em relagdo ao pregario

e outros atual

encargos

bancdrios

Comissdes Requisito minimo de 20% do

e outros financiamento total ou até ao minimo

encargos definido nas folhas de cdlculo

bancdrios

* Cada ficha técnica descreve as condigdes especificas de

cada linha de financiamento.

Em seguida, surge a dimensdo da dinamica de tecnologia,
com 80% e 60% dos inquiridos a indicar a ‘Falta de tecnologia’
e ‘Falta de mdo de obra qualificada’, respetivamente, como
barreiras a inovagdo. A indicagdo aqui é que, sendo a
tecnologia um exemplo de personificagdo do conhecimento,
a sua auseéncia ira ter impacto no processo de inova¢do. No
entanto, o que é também de referir é que o processo de
transferéncia da tecnologia é extremamente complicado
e existem orientacGes da politica claras e concretas para
abordar esta questdo: i) o paradigma da politica tecnoldgica
de falha do mercado; ii) o paradigma da misséo tecnoldgica;
e iii) o paradigma da politica tecnoldgica cooperativa. Cada
um é abordado na sua vez.

Destacando o paradigma da politica de tecnologia de
falha do mercado, “o mercado livre é o responsavel mais
eficiente pela atribuicdo de bens e servigos e, entregue aos
seus proprios mecanismo, um mercado sem restricoes ird
conduzir a taxas de producdo de ciéncia, mudanca técnica e
crescimento econdmico ideais. O paradigma da politica de
falha do mercado reconhece que podera existir um papel para
o governo na politica da ciéncia e tecnologia quando existem
externalidades evidentes, isto €, que os beneficios ndo podem
ser capturados no mercado quando os custos de transacdao
sdo extremamente elevados e quando a informagdo ndo
estd disponivel ou esta distorcida de tal forma que os sinais
do mercado nao sdo claros. De acordo com o paradigma de
falha do mercado, o papel do governo na transferéncia de
tecnologia deve estar sobretudo limitado a remover barreiras
para o mercado livre através de: politicas apropriadas de
propriedade intelectual, acordos de comércio livre, tributagdo
de impacto neutro e regulacdo limitada da empresa. O papel
de lideranca das universidades ndo é como um corretor de
tecnologia ou um concorrente comercial, mas um educador
e fonte de investigacdo de dominio publico (Bozeman, 2000,
pag. 632).
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No caso da missdo do paradigma tecnoldgico, assume-se que
“o governo deve realizar I&D em servigo de missGes bem
especificas e que existe um interesse nacional ndo facilmente
disponibilizado por I&D privado” pag. 632). O paradigma da
politica tecnoldgica cooperativa que expde que o papel do
governo pode ser o de um responsavel pela investigagdo,
incluindo o fornecimento de investigagdo aplicada e tecnologia
para a industria ou como um corretor, desenvolvendo politicas
que afetam o desenvolvimento tecnoldgico industrial e a
inovacao “(Bozeman, 2000, pag. 632). Para refletir sobre as
indicagdes acima referidas sobre a falta de orientacdo da
politica como uma barreira a inovagdo, a natureza crucial
da ligacdo entre a politica e o acesso a tecnologia para a
inovacdo é mais destacada.

A dimensao final a emergir do governo é a do conhecimento
e da informagdo. 60% de inquiridos indicaram ‘Falta
de informacdo’, ‘Fuga de cérebros’, ‘Falta de clientes
exigentes’ e ‘Falta de vontade de partilhar conhecimento’
como restricdes a inovagdo. A importancia disto é que
a capacidade de transferir o conhecimento tacito e o
codificado, bem como a informacgdo, é um requisito para
concorrer na economia baseada em conhecimento. “O fluxo
de informacdo tecnoldgica, conhecimento e competéncias
dentro do SNI é visto como o mais importante para fins de
formacdo tecnoldgica e desenvolvimento de capacidades”
(Gachino, 2006, pg.18). Tendo isto em mente, a difusdo de
competéncias e conhecimento ocorre através da mobilidade
do capital humano, que é negativamente afetada pela rigidez
organizacional e fuga de cérebros. No caso de Cabo Verde, a
barreira natural de ser uma ilha é um facto que tem de ser
reconhecido. Por sua vez, a fuga de cérebros estd também
ligada a falta de concorréncia pela auséncia de um grupo
profissionalmente exigente da populagdo (Kim, 2001). Visto
da perspetiva do mercado, o fluxo da informacdo é um
processo crucial, em especial, ao conduzir a inovagdo através
da compreensdo das necessidades dos ‘clientes exigentes’ e
da capacidade de resposta.

A outro nivel, a inovagdo é afetada pela incapacidade de
partilhar conhecimento, que tem dois tipos de implicagdes,
nomeadamente, organizacional e no ambito do dominio da
educagdo superior. Em primeiro lugar, ao nivel organizacional,
a partilha de conhecimento é um dos componentes principais
no processo de gestdao do conhecimento, que depende muito
dainteracgdo social entre membros de uma organizagdo para
expandir o seu préprio conhecimento. Contribui claramente
para estimular a inovagdo no ambito de uma organizagéo,
sendo bastante claro que organizacgGes rivais valorizam mais
ativos de conhecimento do que ativos financeiros ou fisicos
(Aljanabi and Kumar, 2013). Em segundo lugar, no ambito
do dominio do ensino superior; a partilha de conhecimento
é considerada um componente essencial do desempenho
eficiente nas universidades e pode ter um papel importante
na melhoria do seu desempenho em inovagao. Por outro lado,
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a deficiéncia na partilha de conhecimento pode provocar
niveis de desempenho reduzidos e ma qualidade da educagéo
(Aljanabi and Kumar, 2013). A partir daqui, a questdo que se
levanta é: o que pode ser feito para mudar esta mentalidade?

Instituicdes baseadas no conhecimento

A seguinte visdo das entidades sobre as barreiras percetiveis a
inovacdo é a das instituicdes baseadas em conhecimento (ver
Figura 30). Novamente, os resultados reportados mostram
que, para mais de 50%, surgem trés grupos. Em primeiro
lugar, recursos restritos de capital humano, com 63,2% e
52,6% de inquiridos a reportarem a ‘Qualidade da mado de
obra com qualifica¢des técnicas’ e a ‘Falta de mdo de obra
qualificada’ como uma restricdo a inovag¢do. As implicacGes
disto sdo um tanto autorreflexivas visto que a ‘Qualidade da
mao de obra com qualificagdes técnicas’ esta dependente
do sistema educativo*®. Adicionalmente, a ‘Falta de mao de
obra qualificada’ pode dever-se a falta de oportunidades em
Cabo Verde e provocar a fuga de cérebros. Para ligar ambas as
barreiras e refletir sobre a Figura 19 (liga¢des fortes) expomos
que o baixo nivel de interagdo entre instituicdes baseadas no
conhecimento e a industria pode ser o resultado de uma falta
de compreensdo das necessidades e requisitos da industria.
Consequentemente, falta capital humano especializado e
existem poucas oportunidades, como resultado, exacerbando
assim o efeito liquido da migracgdo. A implicacdo geral é a de
que é necessaria uma reorientagdo através da reformulagdo
de curriculos que possuam um maior nivel de interagdo com
a industria. Isto pode ser alcangado através da oficializagdo
de canais de intercambio entre a base do conhecimento e
a industria, em vez de se basear em contactos informais.

O grupo seguinte pode ser descrito como mercados nao
sofisticados, entre os quais 63,2% e 57,9% dos inquiridos
a indicarem a ‘Falta de clientes inovadores’ e a ‘Falta de
clientes exigentes’, respetivamente, como uma restri¢cdo
a inovacdo. A sofisticacdo do mercado reflete a prontiddo
do mercado geral para adotar a inovac¢do. “Os mercados
sofisticados reconhecem antecipadamente os beneficios das
inovagdes e possuem expectativas mais elevadas sobre os
beneficios relacionados com a inovagdo (Morrison, Roberts,
e Von Hippel, 2000)” em Voss, Montoya-Weiss e Voss (2006,
pag.297). Isto significa que um mercado pouco sofisticado
inibe o processo de inovagao.

A Ultima barreira é apresentada como uma restrigdo a inovagao
por 57,9% dos inquiridos, é o ‘Risco econdmico excessivo
percetivel’. Isto significa que o risco financeiro associado
com a inovagdo é muito elevado. Pode ser explicado pelo
facto de que o panorama de capital de risco e de investidor
providencial, em Cabo Verde, é subdesenvolvido e, como

48 Conversas de seguimento com instituicdes baseadas no conhecimento
revelaram a existéncia de um desafio na transi¢cdo do ensino secundario
para o ensino superior. E necessario tomar mais aten¢do a qualidade de
competéncias desenvolvidas. Existem possibilidades de proporcionar suporte
adicional, no entanto, isto exige recursos adicionais
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indicado na Figura 20, o nivel de interacdo entre a base de
conhecimento e as institui¢cdes (bancos) financeiras é baixo.
Isto implica que poucas pessoas assumem o risco de levar a
ideagdo para o mercado.

Industria

Ao reportar as percegbes do que as entidades da industria
consideram barreiras a inovagdo é claro (Figura 31) que a
maioria dos inquiridos, em todos os casos, indica todas as
barreiras listadas como restri¢cdes a inovag¢do.* No entanto,
existem indicacdes dignas de nota que surgem como uma
alta restricdo em comparagdo com as restantes (reportam
numeros acima de 45%) Em primeiro lugar, nos termos
de classificacdo (do mais alto para o mais baixo), a ‘Falta
de financiamento’ é considerada uma alta restri¢dao por
59,1% dos inquiridos. De seguida, a ‘Falta de informagao’
é considerada uma restrigdo por 49,4% dos inquiridos.
Segue-se o ‘Risco econdmico excessivo percetivel’ com
48,2%. Depois, as ‘Organizagdes hierarquicas’ com 47,8% e
‘Rigidez organizacional’ com 47,0%. A ‘Falta de capacidade
de TIC’ e ‘RegulagBes publicas/governamentais restritivas’
foram consideradas restricGes por 46,6% dos inquiridos e,
por ultimo, a ‘Falta de clara estratégia nacional de inovagao’
com 46,6%.

O que imediatamente emerge daqui é que a orientagdo e
direcdo do governo, apesar de serem uma restri¢ao, sdao a
menor das preocupagdes da industria. Isto indica um nivel de
autoconfianga, real¢ado na Figura 20, que mostra um baixo
nivel de envolvimento com o governo, e a Figura 25 que
indica que, quando existe uma interagao, esta é iniciada pela
indUstria. Isto pode ser explicado pelo facto de que, em Cabo
Verde, as regulac¢des publicas sdo consideradas restritivas.

Outra area que emerge € a financeira e a de informacédo
como uma restricdo. Para reiterar o que foi anteriormente
destacado, as organiza¢cbes apreciam os ativos de
conhecimento e financeiros, pois ambos contribuem para a
inovagdo. Quando ambos estdo acessiveis, sendo necessario,
o risco econdmico e a incerteza sdo reduzidos. Para além
disso, a natureza fragmentada da ilha de Cabo Verde atua
como uma barreira natural a comunicagdo e ao fluxo de
informacao e conhecimento. As TIC sdo um meio comprovado
para ultrapassar isto, intervindo como um canal para melhorar
o volume e o fluxos de dados, a informagdo e o conhecimento.
Posto isto, a capacidade das TIC é considerada uma restricao
pelos inquiridos da industria.

Operador de arbitragem
Alinterpretagdo final da percegdo das entidades das barreiras

a inovagdo é a dos operadores de arbitragem (capital de
risco, investidores chave e institui¢des financeiras) (ver

49 E necessario uma reparticio sectorial.
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Figura 32). A primeira diferenca entre as respostas de outras
entidades é que nem todas as potenciais barreiras listadas sdo
consideradas uma restri¢ao. 60% de inquiridos operadores
de arbitragem indicam a ‘Qualidade de m3do de obra com
qualificagdes técnicas’, ‘Taxa de acesso ao TIC’ e ‘Capacidade
de TIC’ como uma restri¢do baixa. A partir desta articulagdo, as
questBes que emergem sdo: i) O que esta a ser experienciado
pelos operadores de arbitragem que nao é pelo governo e
pelas instituicGes baseadas no conhecimento relativamente
a ‘Qualidade de mdo de obra com qualificagdo técnica’?; ii)
Relativamente a ‘Capacidade TIC’ e a ‘Taxa de acesso a TIC’
porque é que a sua visdo é convergente com a do governo,
e divergente da vista da indUstria e das instituicdes baseadas
no conhecimento?

Ao focar-se no que é considerado uma restrigao a inovagao,
mais uma vez, emerge a convergéncia com a visdo dos
inquiridos do governo. A primeira dimensao arbitraria pode
ser considerada a das fung¢des organizacionais e das fungdes
da politica, associada as barreiras de ‘Rigidez organizacional’*®,
‘Falta de apoio explicito da politica’, ‘Falta de clara estratégia
nacional de inovagdo’ e ‘Organizagdes hierarquicas’, indicadas
por 100%, 80% e 60% dos inquiridos, respetivamente.

O segundo grupo é do investimento e riscos associados. Aqui
vemos que 80% dos inquiridos indicaram que a ‘Falta de
financiamento’, os ‘(demasiado elevados) custos de inovac¢éo’
e o ‘Risco econdmico excessivo percetivel’ sdo barreiras
cruciais a inovagdo.

O terceiro grupo é o conhecimento e a informagdo, com
60% de inquiridos a indicarem ‘Falta de informacgdo’, ‘Fuga
de cérebros’, ‘Falta de clientes exigentes’ e ‘Falta de vontade
de partilhar conhecimento’ como restri¢cdes a inovacdo. E
possivel dizer que a Unica variacdo do ponto de vista do
governo é a de 80% dos inquiridos, que indicaram ‘Falta de
tecnologia (fosso tecnoldgico)’ como uma restrigdo adicional.

E importante notar que os operadores de arbitragem s3o
de crucial importancia para o processo de inovagdo, pois
é necessario tanto o conhecimento interno como externo.
O resultado é a emergéncia de novos modelos de negdécio
e novos tipos de empresas. Como tal, os corretores de
conhecimento e os capitalistas de risco visam preencher
esta lacuna através da provisdo de ligacGes a fontes de
conhecimento tecnologia, minimizando assim o risco para
as empresas, melhorando o seu desempenho e as taxas de

%0 partindo da perspetiva do sector de capital de risco, existe uma visdo de
que os bancos sdo muito tradicionais no seu enfoque. Existe uma falta de
flexibilidade ao avaliar o que pode ser investido e o aparelho da tomada
de decisbes é, frequentemente, lento na sua reagdo. Num esforgo para
superar tudo isto e agilizar o processo de tomada de decisdes, foi iniciada
atriangulagdo entre a Procapital, a PROEMPRESA e a Progrant. A Procapital
ird conceder capital de risco, a Progrant ird conceder a garantia financeira
e a PROEMPRESA ira assistir na monitorizagdo e proporcionar assisténcia
técnica aos projetos.
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Figura 29. Barreiras do governo.
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Figura 30. Barreiras de institui¢cées baseadas no conhecimento.
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Figura 31. Barreiras da industria.
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Figura 32. Barreiras do operador de arbitragem.
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sobrevivéncia, bem como acelerar e aumentar a eficiéncia
dos seus processos de inovagdo (Zook, 2003; Hargadon, 1998;
Baygan e Freudenberg, 2000). O seu papel de alocacdo de
recursos baseia-se na avaliagdo das vantagens em assimetrias
de informagdo (Williamson, 1969, 1971, 1973). A questdo
emergente reside atualmente em qudo eficiente isto é?

De acordo com o acima referido, parece existir uma
convergéncia geral com as visdes do governo. Isto pode ser
atribuido a fortes ligagGes e bons canais de comunicagao.
Isto esta alinhado e em consonancia com os resultados
apresentados na Figura 19, que apresenta 60% de operadores
de arbitragem indicando uma relacdo forte com o governo®?.

Todas as entidades

As secgOes anteriores proporcionaram uma indicagao das
barreiras identificadas pelas respetivas entidades, sendo os
resultados apresentados como andlise da frequéncia. No
entanto, a analise da frequéncia esta limitada por falta de
significacdo. Consequentemente, para além da andlise da
descri¢do ao nivel das entidades e com vista a concentrar a
perspetiva critica da analise, foi aplicada a analise do fator
a todo o conjunto de dados para assegurar as perce¢oes do
sistema como um todo.

Partindo da analise de todas as entidades (ver Tabela 12)
emergem quatro fatores que tém em conta 66,8% do total
da variancia explicada. Isto indica que, neste momento, os
grupos originais de varidveis, ‘Conhecimento do mercado
pouco sofisticado’, ‘Regulagdes financeiras’, ‘Incapacidade/
Incapacidade do protocolo de TIC’ e ‘Fraco capital humano’,
ndo estdo fortemente correlacionados.

Fator 1 — ‘Conhecimento do mercado pouco sofisticado’
é o fator mais significativo de barreira a inovagdo e conta
com 48,5% da variancia total explicada (VTE). Mostra a
importancia dos mercados como motor de inovagdo entre:
clientes exigentes, concorréncia e clientes inovadores, bem
como fluxos de informagdo e fluxos de conhecimento. Ao
examinar a carga fatorial para compreender a relagdo de cada
varidvel para o Fator 1, a ‘Falta de clientes exigentes’, a ‘Falta
de concorréncia’ e a ‘Fuga de cérebros’ sdo considerados
excelentes, e a ‘Falta de vontade de partilhar conhecimento’
como bom®? (Tabachnick e Fidell 2007; Comrey e Lee 1992).

Fator 2 — As ‘RegulacgGes financeiras’ possuem duas variaveis
a pesar negativamente, sendo estas a ‘Falta de financiamento’
e a ‘Falta de apoio explicito da politica’. A VTE, com 6,7%, e
arelacdo entre cada variavel podem ser categorizadas como
excelente.

51 A PROCAPITAL é um fundo de capital de risco do governo.

52 Carga fatorial 0,32 (fraco), 0,45 (médio), 0,55 (bom), 0,63 (muito bom)
ou 0,71 (excelente).
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Fator 3 - a ‘Incapacidade/Incapacidade do protocolo de TIC’
apenas conta com 5,9% do VTE tendo a ‘Taxa de acesso a
TIC’, a ‘Capacidade de TIC’, a ‘Falta de enquadramento legal’
e as ‘Regulagdes publicas/governamentais restritivas’ a pesar
negativamente. A associagdo entre as variadveis e o fator sdo
excelentes para os primeiro trés e muito bom para o ultimo.

O ultimo fator — ‘Fraco capital humano’ conta com 5,6%
do VTE, com as variaveis ‘Qualidade da mao de obra com
qualificagBes técnicas’ e ‘Falta de mdo de obra qualificada’
sendo associadas a muito bom e a bom, respetivamente.

Os fatores 2, 3 e 4 sdo significativos mas coletivamente contam
apenas com 18,3% da VTE. O fator 1 esta classificado como o
fator mais importante pois contribui para aproximadamente
50% do VTE e deve ser o foco principal das politicas orientadas
para o sistema. Ao examinar o fator 1, em comparagao com os
resultados anteriores pode-se dizer que esta em consonancia
com as conclusGes do governo (representadas na Figura
29) onde o agrupamento arbitrario de varidveis assenta em
linhas similares. Novamente, isto expde a importancias do
fluxo de informagdo e conhecimento dos mercados como
um condutor para a inovagdo.

As implicacOes gerais de a politica emergir da analise de
barreiras a inovagao residem no facto de os recursos deverem
ser usados em dois niveis. Em primeiro lugar, ao nivel da
entidade individual para abordar as necessidades especificas
e, em segundo lugar, ao nivel do sistema. Cada um destes
sera articulado no Capitulo 12. E necessario um didlogo
estruturado entre os intervenientes para orientar quais as
politicas que podem ser mais eficientemente usadas para
abordar as barreiras e os desafios. As politicas e os seus
objetivos ndo devem ser inatingiveis ou estarem ‘fora do
alcance’ e as questdes devem ser abordadas a partir de uma
perspetiva realista.

11.7 Sucesso da politica e fatores latentes

Tendo compreendido as barreiras a inovagdo, tanto
ao nivel das entidades como do sistema, é importante
determinar como as entidades interpretam as diversas
politicas e, consequentemente, compreender se estdo ou
ndo efetivamente ajustadas e definidas. Para comegar, é
importante compreender o que sdo instrumentos de politica
publica. Estes podem ser definidos como “um conjunto de
técnicas através das quais as autoridades governamentais
exercem o seu poder ao tentar garantir o apoio e realizar (ou
evitar) a mudanca social” (Borras e Edquist, 2013., pag.1515).
N3o surpreende que os objetivos da politica de inovacao
estejam relacionados com as diferentes tradigdes nacionais
e formas de relagdes estado-mercado-sociedade, para ndo
mencionar a orientagdo da ideologia governamental.

Cabo Verde




Tabela 12. Barreiras do fator em todo o sistema.

Barreiras do fator em todo o sistema

Numero | Nome do fator | Varidveis Carga Alfa de Cronbach | Variancia total explicada KMO Teste de esfericidade de Bartlett
do fator fatorial
Qio quadrado | Df Sig
1 Conhecimento Falta de clientes 0.898 0.847 48.5% 0.917 4324.565 210 0. 000
do mercado exigentes
pouco
sofisticado Falta de concorréncia 0.874
Falta de clientes 0.798
inovadores
Fuga de cérebros 0.711
Falta de vontade de 0.553
partilhar conhecimento
2 Regulagdes Falta de financiamento | -0.862 0.776 6.7%
financeiras
Falta de apoio explicito |-0.861
da politica
3 Incapacidade/ Taxa de acesso a TIC -0.983 0.873 5.9%
Incapacidade do
UﬂOﬁOnO_O de TIC ﬁm_omnamam de TIC -0.888
Falta de enquadramento | -0.726
legal
Regulac¢des publicas/ -0.669
governamentais
restritivas
4 Fraco capital Quality of technically 0.635 0.879 5.6%
humano trained manpower
Qualidade da mdo de 0.596
obra com qualifica¢des
técnicas
Cumulative total | 66.8%
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Em termos gerais, existem trés categorias principais de
instrumentos da politica: i) estruturas regulatérias®; ii)
instrumentos econdmicos e financeiros®; e iii) instrumentos
ligeiros®>. Por outras palavras, estes podem ser considerados
como “incentivos”, “san¢des” e “sermdes”. Neste sentido, o
respetivo sucesso ou falha das politicas nacionais é revisto
agrupando as politicas de acordo com as classificagdes acima

mencionadas.

Uma forma alternativa para classificar as politicas de inovagao
é em termos de medidas do lado da oferta e medidas do
lado da procura (ver Figura 33). As politicas do lado da
oferta parecem criar um impulso de oferta a inovacdo (VoR
e Simons, 2014); onde as “politicas de inova¢do do lado da
procura sdo definidas como todas as medidas publicas para
induzir inovagdes e/ou acelerar a difusdo de inovacgdes através
do aumento da procura por inovagoes, definindo novos
requisitos funcionais para produtos e servicos ou melhor
articular a procura” (Edler e Georghiou, 2007., pag. 953). As
medidas do lado da oferta podem ser divididas em grupos de
financiamento (apoio a equidade, medidas fiscais, suporte a

53 «g primeiro tipo, instrumentos regulatérios, usam ferramentas legais
para a regulamentacgdo de interagdes sociais e de mercado. A légica por tras
deste tipo de instrumento é a vontade do governo em definir as estruturas
das interagBes que ocorrem na sociedade e na economia. Naturalmente,
existem diversos tipos, mas comum a todos eles é o facto de que estes
instrumentos regulatdrios (leis, regras, diretivas, etc..) sdo obrigatdrios
por natureza, o que significa que as entidades sdo obrigadas a agir dentro
de alguns limites, claramente definidos sobre o que é e ndo é permitido.
As medidas obrigatdrias sdo tipicamente acompanhadas por ameagas de
sangdes em casos de ndo cumprimento. Estas sangdes podem ser muito
diferentes na sua natureza (multas e outras sangdes econdmicas ou tempo-
rariamente interdigdo de direitos), dependendo do conteldo da regulagdo e
da defini¢do da responsabilidade legal. Alguns autores acreditam que a apli-
cacdo de sangdes € a propriedade mais crucial nos instrumentos regulatérios
(focando-se na imposi¢do e lado hierdrquico da regulagdo). Outros veem a
autoridade normativa dos governos como o recurso mais importante destes
instrumentos (focando-se, assim, no lado positivo normativo da regulagdo
obrigatdria). Do ponto de vista da politica de inovagdo, os instrumentos
regulatérios sdo, frequentemente, usados para a defini¢do das condigGes
do mercado para produtos e processos inovadores” Borras e Edquist, 2013.,
pag.1516.

54 Os instrumentos econémicos e financeiros proporcionam incentivos (ou
desincentivos) pecuniarios especificos e suportam as atividades especificas
sociais e econdmicas. Em termos gerais, podem envolver meios econdémicos
em dinheiro ou géneros e podem basear-se em incentivos positivos (ao
encorajar, e promover determinadas atividades) ou em desincentivos (ao
desencorajar e restringir determinadas atividades)” Borras e Edquist, 2013.,
pag.1516

55 Os instrumentos ligeiros s&o caracterizados por serem voluntérios e nio
coercivos. Com instrumentos ligeiros, os que sdo ‘governados’ ndo estdo
sujeitos as medidas obrigatdrias, sangGes ou incentivos ou desincentivos
diretos pelo governo ou as suas agéncias publicas. Em vez disso, os instru-
mentos ligeiros proporcionam recomendagdes, fazem apelos normativos ou
oferecem acordos voluntarios ou contratuais. Exemplos destes instrumentos
sdo campanhas, cddigos de conduta, recomendages, acordos voluntarios e
relagdes contratuais e parcerias publicas e privadas. Estes instrumentos sdo
muito diversos mas geralmente baseiam-se em persuasdo, em intercambio
mutuo de informagdo entre as entidades e menos nas formas hierdrquicas
de cooperagdo entre entidades publicas e privadas.” Borras e Edquist, 2013.,
pag.1516.
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investigacdo publica, suporte para formacdo e mobilidade e
prémios para I&D industrial) e servicos (suporte de servigos
de informacdo e intermediacdo e medidas de networking).
As politicas do lado da procura podem ser apresentadas em
guatro grupos principais: politicas sistémicas, regulacao,
contratos publicos e estimulagdo de procura privada (Edler
e Georghiou, 2007).

Ao usar esta classificacdo para ordenar os instrumentos da
politica de Cabo Verde, emergem os seguintes grupos: |)
as politicas de financiamento do lado da oferta incluem -
prémios de investigacdo, empréstimos subsidiados, capital de
risco apoiado pelo governo, fundos subsidiados, mobilidade
laboral (leis e incentivos); ii) os servicos do lado da oferta
incluem — acesso a TIC. As medidas do lado da procura sdo
— incentivos fiscais, fixagdo de normas e regulamentacao.
O sistema como um todo, bem como as visdes de cada uma
das entidades individuais serdo revistas para compreender
o sucesso da politica através da lente acima mencionada.

Para inquiridos do governo, a maioria acredita que a maior
parte das medidas de financiamento do lado da oferta
(prémios de investigacdo, incentivos fiscais, empréstimos
subsidiados, capital de risco apoiado pelo governo, fundos
doados **e mobilidade laboral, leis e incentivos) se encontram
no lado do n3o aplicavel/neutro. Isto é surpreendente uma
vez que a falta de financiamento e os elevados custos de
inovagdao foram considerados como uma restrigao pela
maioria dos inquiridos do governo (ver Figura 29), bem como
a I&D uma grande contribuigdo para o processo de inovagao.

A excec¢do sdo os contratos publicos onde a maioria dos
inquiridos do governo (perto de 50%) vé a politica como
bem-sucedida. Adicionalmente, a medida dos servigos do
lado da oferta, mais especificamente o acesso a TIC, é tida
como altamente bem-sucedida pela maioria dos inquiridos
do governo. Isto é suportado pela indicacdo de que a taxa
de acesso a TIC e a capacidade de TIC é considerada uma
baixa restricdo pelos inquiridos do governo (ver Figura 29)>".
Por Gltimo, no caso das medidas do lado da procura (fixagdo
de normas e regulamentagdo) a maioria dos inquiridos do
governo vé estas medidas como bem-sucedidas ou neutras
(ver Figura 34).

Ao comparar a visdo dos inquiridos das instituicGes baseadas
no conhecimento (ver Figura 35) com o governo (ver Figura
34) torna-se evidente que, em geral, a maioria dos inquiridos
vé todas as politicas como bem-sucedidas. No entanto, para
obter um conhecimento mais aprofundado, as politicas sdo
vistas como os grupos apresentados acima. Em termos de

56 Existem diversos casos em que os doadores internacionais realizaram
investimentos bilaterais diretos as instituicGes baseadas no conheci-
mento.

57 As iniciativas do governo como o Programa WEB+ foi iniciado para desen-
volver a capacidade de TIC ao nivel do ensino secundario.
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Figura 33. Taxonomia da politica.
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Figura 34. Sucesso da politica — inquiridos do governo.
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Figura 35. Sucesso da politica — inquiridos de instituigoes baseadas no conhecimento.

50.0

40.0

30.0

M Extremamente bem-sucedido
W Bem-sucedido

20.0 ® Neutro

= Moderadamente bem-sucedido
10.0 M Malsucedido

H N3o aplicavel

0.0 " N&o sabe

74 Cabo Verde




medidas de financiamento do lado da oferta, os ‘Prémios de
investigacdo’®, o ‘Capital de risco apoiado pelo governo’ *e
os ‘Incentivos fiscais’ sdo consideradas como os mais bem-
sucedidos®, no entanto, o acesso ao financiamento é visto
como uma grande restrigdo (ver Figura 30). Em linha com
a visdo dos inquiridos do governo, as medidas dos servigos
do lado da oferta, o ‘Acesso a TIC’ é classificado como bem-
sucedido pela maioria dos inquiridos da instituicdo baseada
em conhecimento.

No entanto, isto é contrario ao que é reportado pelas
instituicGes baseadas no conhecimento no que se refere as
barreiras a inovacdo, pois a maioria dos inquiridos reporta o
‘Acesso a TIC’ e a ‘Incapacidade de TIC’ como uma restri¢cdo
(ver Figura 30) que pode dever-se ao fosso tecnoldgico, que
é também considerado uma restrigdo. A justificagdo podera
ser a experiéncia da comunidade académica noutros paises, e
neste contexto, o que esta feito foi bem-sucedido, mas mais
poderia ter sido feito. Outra explicagdo é que programas
como o WEBLABS nado sdo extensiveis a instituicdes do ensino
superior, mas compreende-se que possam também ter um
impacto a esse nivel. Por Ultimo, a visualizagdo de medidas
do lado da procura também indica que os inquiridos da
instituicdo baseada no conhecimento as consideram bem-
sucedidas mas, em geral, ndo tanto como as medidas de
servicos de financiamento do lado da oferta e do lado da
procura.

Info Box 2. - REMPE

The micro and small national companies can already
count on the Law of the Special Regime of the Micro
and Small Companies (REMPE), created by the Cabo
Verdean government with the purpose of promoting
the competitiveness, productivity, formalisation

and development of micro and small companies.
Approved in parliament on October 30, 2014, this
law came into effect from the beginning of this
month covering micro enterprises with a maximum
of 5 employees and / or annual turnover of less
than $5,000,000 and small companies with 6 to 10
employees and / or annual turnover in excess of $
5,000,000 and less than $ 10,000,000.

58 Este primeiro apelo do governo para uma proposta de investigacdo foi
iniciado em 2019 com o foco em trés areas alvo: a histéria de Cabo Verde,
a agricultura e os ecossistemas marinhos.

% Novamente, isto é representativo das atividades para o desenvolvimento

da PROCAPITAL, o programa de capital de risco apoiado pelo governo.

60 Esses académicos que estdo envolvidos no negdcio a nivel individual,
receberam incentivos fiscais. Isto pode também ligar-se a iniciativa REMPE
- ver Caixa de informagdo 2.
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Benefits:

e Itis not mandatory to have account technician
and organised accounting

e 10% of the value of the public works contract
should be used to subcontract micro and small
enterprises

e 25% of public procurement should target micro
and small enterprises

e Commercial license exemption (to be
communicated to the City Council within 30
days)

e Simplified model for tax payment purpose

e Replacement of the IUR (single income tax), VAT
(value added tax), fire tax and social security
contribution by unified special tax

e Unified special tax is 4% on turnover

e 30% reduction of Unified Special Tribute for 2
years for micro-enterprises

e  Customs and VAT exemption on the import of
goods vehicles

e Reduction by half in notary and registration fees
in the purchase and sale of real estate for the
installation of a company.

On the other hand, liberal professionals and
importers, except street vendors, are excluded, and
business owners should not be partners in more
than one micro or small business and have been a
partner in a micro or small Business that has been
dissolved for less than 5 years. It should be noted
that formal and informal companies interested in
joining the scheme should go to the Offices of the
Entrepreneur at the Ministry of Finance on their
island for the necessary support to the accreditation
process. Companies that show no adherence to the
new regime will fall under the organised accounting
system.

Partindo da perspetiva dos inquiridos da industria (ver
Figura 36) todas as politicas sdo consideradas bem-
sucedidas, no entanto, é claro que a maioria das politicas
bem-sucedidas é a medida do servico do lado da oferta
de ‘acesso TIC’. Acompanhando de perto, em termos de
sucesso, ha combinac¢do de medidas do lado da procura, os
‘contratos publicos’ sdo reconhecidos como os mais bem-
sucedidos, enquanto na medida financeira do lado da oferta,
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Figura 36. Sucesso da politica — industria.
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Figura 37. Sucesso da politica — operadores de arbitragem.
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a ‘mobilidade laboral (leis, incentivos)’ ®'é tida como a mais
bem-sucedida. Por outro lado, visto da perspetiva de todas as
medidas da politica, as medidas financeiras do lado da oferta
sdo as menos bem-sucedidas como um todo. Isto reflete o
que é relatado pelas entidades da industria em termos de
barreiras a inovagao, que indicam falta de financiamento
como a mais elevada restricdo a inovacgdo (ver Figura 30),
sugerindo que é preciso fazer mais nesta area da politica.

A perspetiva da entidade final sobre o sucesso relativo dos
instrumentos da politica é a o dos operadores de arbitragem
(Figura 37). Mais uma vez, esta claro que a maioria dos
inquiridos veem a medida do servigo do lado da oferta do
‘acesso TIC’ como bem-sucedido, o que corresponde a visdo
da maioria dos inquiridos de que a taxa de acesso a TIC e a
capacidade de TIC sdo restricOes baixas a inovacdo (ver Figura
32).

Esta visdo é consistente com a dos inquiridos do governo
mas divergente da visdo da industria e das instituicGes
baseadas no conhecimento. O ponto de vista do operador de
arbitragem relativamente as medidas financeiras do lado da
oferta é que os fundos de investigagdo sdao bem-sucedidos e as
outras medidas sdo consideradas neutras ou moderadamente
bem-sucedidas. Por tltimo, no que respeita as medidas do
lado da procura, os contratos publicos governamentais
sdo considerados como os mais bem-sucedidos. Isto é
significativo pois, em termos de barreiras a inovagao, a perda
de financiamento é considerada uma restricdo pela maioria
dos inquiridos (ver Figura 32). No entanto, a implementacéo
da PROCAPITAL esta ainda em fase inicial, com as autoriza¢es
finais do Banco de Cabo Verde (BCV), regulador financeiro
nacional, ainda em avaliacdo.

61 Isto pode estar ligado ao programa Erasmus + em que os académicos
(uma parte dos quais, em especial, os que possuem contratos a tempo
parcial, estdo ligados a industria) podem ser destacados para universidades
na Europa, por curtos periodos de tempo. No entanto, isto ocorre mais do
lado da UE do que do Governo de Cabo Verde.
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12.0 Recomendacoes de politica

A literatura sobre politica de inovagdo chama a atencdo
para a natureza complexa e heterogénea dos instrumentos
de politica disponiveis. Captura o crescente interesse
em compreender os efeitos que diferentes instrumentos
de politica tém no desempenho da inovagdao, em como
(combinagbes de) instrumentos individuais interagem
com mecanismos do mercado e a sobreposicao ou efeitos
complementares que podem ser associados a diferentes
instrumentos de politica nos sistemas de inovagao (Borras e
Edquist 2013; Izsak, Markianidou, e Radosevi¢ 2013; Mohnen
e Roller 2001). Esta diversidade reflete a complexidade dos
sistemas de inovacdo que implica uma série de elementos ou
subsistemas que podem reforcar, mas também bloquear-se
entre si (Hekkert et al. 2007; Kuhlmann e Arnold 2001).
Os objetivos subjacentes da politica, relacionados com a
inovacdo ou os dominios da politica sujeitos a intervencgdes
especificas da politica podem ser agrupados num ou mais
dos seguintes objetivos (Borras e Edquist 2015):

e Apoiar o investimento em pesquisa e inovagao

e Melhorar as competéncias de inovagao das empresas

e Apoiar servigos para inovar empresas

e Desenvolver competéncias através de formacao
individual/organizacional, envolvendo ensino formal/
informal e formacdo

e Atividades do lado da procura envolvendo a criagdo de
novos mercados

e  Provisdo de constituintes ou apoiar o desenvolvimento
de agentes dentro do sistema

e Fortalecer as ligagdes no ambito dos sistemas de
inovagao.

Esta lista ndo é exaustiva mas ajuda a ilustrar as ramificagGes
das decisdes politicas em torno da inovacao e industrializacao.
Para fazer face a estes problemas é necessdrio uma
abordagem de carteira em que a combinagdo de instrumentos
visa, simultaneamente, diversos objetivos e grupos de
problemas de politica (Izsak, Markianidou, e Radosevic¢ 2013;
Nauwelaers 2009). Os instrumentos de politica resultam em
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politicas que visam facilitar diferentes formas de inovacao,
incluindo produtos e servigos, que denotam a aquisicdo/
desenvolvimento de novas tecnologias proprietarias
protegidas por patentes ou outras formas de direitos de
propriedade intelectual (DPI); no entanto, alguns estdo mais
préximos de processar inovagdes na forma de mudangas nas
técnicas de produgdo, inovagao organizacional, otimizagdo
de fluxos de trabalho e reengenharia de processos. Enquanto
algumas politicas visam apoiar formas de inovagdo com claro
e rapido potencial do mercado, outras visam abordar questdes
mais a montante, sem valor comercial imediato.

A possibilidade de combinar instrumentos de politica é
0 que torna a politica de inovagdo sistematica (Borras e
Edquist 2013). No entanto, encontrar ‘modelos ideais’ para
acombinacdo de instrumentos, interpretados como solugdes
‘one-size-fits-all’, é problematico; diferencgas significativas
resultam das condi¢Ges de enquadramento mas também da
‘qualidade’ de implementacdo (Flanagan, Uyarra, e Laranja
2011), do grau de maturidade alcangado por determinados
agentes ou do sistema de inovagdo como um todo (lzsak,
Markianidou, e Radosevic¢ 2013), e mesmo das estruturas de
governagdo, em particular, em torno da inovagao (Dutrénit et
al. 2010). Mais ainda, identificar os impactos de intervengdes
da politica de inovagdo individual sobre resultados sociais
e econdmicos é extremamente dificil. Existe uma corrente
complexa de efeitos diretos e indiretos, verticais e horizontais
e os resultados principais apenas podem ser percetiveis
muitos anos apds a implementacgdo (Padilla-Pérez e Gaudin
2014; Santiago e Natera 2014).

Encontrar uma mistura ideal da politica de inovagdo ndo
€ um exercicio simples, mas um processo continuo que se
ajusta a dinamica de um sistema de inovagao. A formulagdo
de uma politica eficiente é, por isso, um tema extremamente
complexo.

A seccdo que se segue destaca recomendacdes a curto, médio
e longo prazo baseadas nas analises realizadas.
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Informacdo de entidade
fragmentada em todo o sistema

Melhor acesso a bens publicos com

vista a ter um entendimento atualizado
de quem é quem e quem estd onde, no

SNICV.

Necessidade de consolidar as bases
de dados de entidades nacionais
relativamente ao SNICV.

Atualizar regularmente a base de
dados nacional centralizada
Plataforma a desenvolver pelo
NOSI e instituicdes baseadas no
conhecimento em intervenientes
nacionais

Possibilidade de mecanismo de
compras publicas com triangulacdo
como um pré-requisito

Ser alojado pelo INE com acesso por
todas as principais instituicGes
Mecanismo de feedback integrado
para melhoramento (intervenientes
a nivel nacional)

Necessidade de melhorar a taxa de
resposta alvo

Melhor clareza em analise de sistemas

para politicas baseadas em provas

Institucionalizar o Estudo SNICV no
ambito de uma institui¢do nacional
com mandato de cima para baixo
Tornar o Estudo SNICV num censo
obrigatdrio (4 anos) e ligado a base
de dados nacional

Estratégia de promogdo orientada

Necessidade de melhor
coordenagdo institucional entre
ilhas

Facilidade de competéncias e fluxo de
conhecimento

Institucionalizar o Estudo SNICV no
ambito de uma instituicdo nacional
com mandato de cima para baixo
Tornar o Estudo SNICV num censo
obrigatdrio (4 anos) e ligado a base
de dados nacional

Estratégia de promogdo orientada
Disseminacéo virtual de Estatisticas
e Conhecimento da Informacdo de
Dados (DISK)

Melhor consciéncia de
terminologia da politica (SNI)

Compreensdao em termos gerais

Possuir uma defini¢do standard (TH-
4) em toda a documentagdo
Defini¢do atual no boletim nacional
do governo

Uniformizacdo da terminologia
usada em documentacdo de
politica/nacional

Divulgagdo para a industria via
associag¢oes industriais

Falta de compreensao por parte
das entidades sobre o papel de
cada uma dentro da SNICV.

e Sobre a clara compreensdo dos
papeis e responsabilidades das
entidades dentro de um sistema

existe a habilidade aumentada de

se ajudarem mutuamente

e Impacto sobre a direcionalidade
das relagdes das entidades
(tornam-se mais bidirecionais)

A SNI deve ser um componente
integrado de eventos nacionais,
ou seja, FIC, Innovation Week,
exposicao itinerante por
PROINVEST.

Evento de inovagdo nacional (a
cada 2 anos, une utilizadores,
produtores e prestadores de servigo
para g inovagdo). Pode estar ligada
a Semana Nacional da Ciéncia (10
melhores praticas)

Uma plataforma integrada que liga
instituicdes e 0s seus servigos
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Observagao

Fortalecer as rela¢des do governo

com:

e  Empresas domésticas

e Empresas de capital
estrangeiro

e |AMT

e Institui¢des financeiras

e Operador de arbitragem

Implicagao

Melhor compreensao das
necessidades da politica para
empresas domésticas

Utilizagdo eficiente do
financiamento publico

Aumento do ranking no relatério
“Doing Business” do Banco
Mundial

Formalizar o informal através de
mecanismos de suporte eficientes
Investimento melhor e mais
coerente através de empresas

de capital estrangeiro; melhorar
o0 ambiente local através de
externalidades

IAMT mais capazes para avangar na
agenda tecnoldgica do governo
InstituicBes financeiras tornam-se
menos avessas a mudangas

de risco de mentalidade (mais
orientadas para a inovagao)
Operadores de arbitragem mais
capazes de suportar a ideagdo ao
mercado

Recomendagbes

e Fortalecer e empoderar associa¢des
de negdcios, cdmaras de comércio
(mais dialogo, competéncias, acesso
a finangas)

e Melhor articulagdo de politicas
visadas para MSMEs

e Melhorar o protocolo existente
entre o governo, a banca e o sector
privado

e Acdo mais proativa pelo governo
para formalizar empresas informais

Fortalecer as relagdes das IBC com:

e Ensino Superior

e Institutos Publicos de Pesquisa

e Institutos Privados de
Pesquisa

e Empresas domésticas

e Empresas de capital
estrangeiro

e |AMT

e Institui¢es financeiras

e Operador de arbitragem

Melhor fluxo de informagao

entre instituicdes baseadas no
conhecimento

Prestagdo de servigos pelas
instituicdes baseadas no
conhecimento a empresas
domésticas/estrangeiras

Melhor compreensado das
necessidades e requisitos de
empresas domésticas/estrangeiras
Base de conhecimento mais capaz
de alinhar o curriculo a mudangas
em tendéncias tecnoldgicas, por
exemplo, a 42 Revolugdo Industrial
Possivel acesso a bolsas escolares
financiadas pelo banco

Mudanca de mentalidade do sector
financeiro para dreas de tecnologia
estratégica

Marketizagdo de 1&D

e Alocagdo de tempo e recursos para
colaborar como parte da agenda
anual e articulado em contrato de
emprego

e Estipulagdo em concursos para
2 universidades nacionais e
indUstria para candidatura conjunta
(triangulacdo comprovada)

e Conferéncias conjuntas

e  Politica de mobilidade de
instituicGes baseadas no
conhecimento - indUstria

e Necessidade de uma abordagem
multidisciplinar a pedagogia com
vista ao alinhamento com novas
tendéncias tecnoldgicas (consulta
com IAMT no pré-requisito do
processo de desenvolvimento)

e Participacdo ativa de instituicGes
baseadas no conhecimento no
programa PEPE

e Instituto de Emprego e Formacgdo
Profissional (IEFP) para
alcancar IBC publicas e privadas
Desenvolvimento de modulos de
formacgao especificos orientados
para o desenvolvimento de uma
mentalidade empreendedora
(por ex.: departamento de gestéo,
sector financeiro e representante
operador de arbitragem).
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Observagao

Fortalecer as rela¢des da industria

com:

e Governo

e Ensino Superior

e Institutos Publicos de Pesquisa

e Institutos Privados de
Pesquisa

e Empresas domésticas

e Empresas de capital
estrangeiro

e |AMT

e Institui¢Bes financeiras

e Operador de arbitragem

Implicagao

Provisdo de sectores especificos de
entradas para politica

Obter um melhor ambiente de
negocio

Acesso a recursos nacionais de
apoio tecnoldgico/pesquisa
Acesso a capital humano
qualificado

Capacidade de adequar
qualificagBes e competéncias as
necessidades do mercado
Acesso a novas ideias para
assistir ao processo de inovagao
(produto, processo, organizacional,
marketing)

Inteligéncia de mercado para
concorréncia

Voz coletiva para as necessidades
do sector do “lobbying”
Absorc¢do de conhecimento,
qualificagBes e tecnologia
Suportar atividades de negdcio e
processo de inovagdo

Recomendagées

e Fortalecer e empoderar associa¢des
de negdcio, camaras de comércio

e Investigacdo conjunta e abertura de
concursos através de triangulagao
com IBC

e  Politica de mobilidade de IND-IBC

e  Fortalecimento do programa PEPE

e Adicdo aos servicos de suporte B2B
como parte de FIC para acelerar
a conectividade e o comércio
internacionais

e  Fortalecimento do protocolo
do ecossistema (Ministério das
Financas)

Fortalecer as relagdes de

operadores de arbitragem com:

e Governo

e Ensino Superior

e Institutos Publicos de Pesquisa

e Institutos Privados de
Pesquisa

e  Empresas domésticas

e Empresas de capital
estrangeiro

e |AMT

e Institui¢cdes financeiras

e Operador de arbitragem

Facilitar a pesquisa de
marketizagao

Melhorar o ambiente de
negdcio permitindo o acesso
a financiamento, tecnologia e
informagdo

e (Criagdo de um circuito para a
transferéncia de informacgao entre
as instituicoes

Modos de interagdao do governo
que requerem atengdo:
Intra: (Gov—IAMT)

Inter:

e Gov - Ensino superior/
Institui¢Ges de investigacdo
publicas/Instituicdes de
investigacdo privadas

e  Gov-—Empresas de capital
estrangeiro/empresas
domésticas

e Gov-—Operadores de
arbitragem/Instituicdes
financeiras

Melhor fluxo de conhecimento
entre as instituicGes do governo
que conduz a tomadas de decisdo
eficientes e duplicagdo de recursos
reduzida

O governo vé a base de
conhecimento como um recurso
Criar mercados inovadores
Melhorar a estratégia do governo
para a inovagao de financiamento

e Integracdo da metodologia da
Estrutura Comum de Avaliagdo
(CAF) entre as instituigdes publicas

e Destacamentos/rotagdo entre
departamentos do governo

e  Partilha de relatérios
interministérios

e Validagdo de cursos a nivel nacional

e Contratos do governo para
investigacao

e Coedigdo

e Geragdo de propostas para
investigacao

e As instituicdes baseados no
conhecimento devem estar
envolvidas no desenvolvimento
do parque tecnoldgico sendo
construidas perto do centro de
dados NOSI.

82

Cabo Verde




NOSI para suportar o sector privado
em vez de competir com o sector
privado

Cimeira de inovagdo a cada 2 anos
Fortalecimento de PROINVEST —
Conectividade de PROGRANT

Modos da industria de interagao
que requerem atengdo:

Intra (empresas de capital
estrangeiro — empresas
domésticas)

Inter:

e IND-Governo

e IND - Ensino superior
— Investigagdo publica —
Investigacdo privada

e IND - Operadores de
arbitragem/Instituicdes
financeiras

Criar mercados exigentes através
do aumento da consciéncia e da
concorréncia

IndUstria mais capaz de
proporcionar feedback e lobby
para politicas que cumprem os
seus requisitos

Atuar como um prestador de
servigo para o governo

Mais capaz de orientar os
requisitos de competéncias para
o desenvolvimento do capital
humano

Atuar como um recetaculo para
solugdes técnicas de base de
conhecimento

Melhor acesso a financiamento
para processos de inovagdo

Participagcdo em eventos como FIC
Participar ativamente no processo
de consulta da politica
Participagdo em contratos de
compras

Participagdo em comissdes de
ensino superior

Contratar técnicos de universidades
para ajudar a abordar questdes
técnicas do negdcio
PROCAPITAL/PROINVEST/
PROGARANTE a ser envolvidas em
eventos como FIC

Modos de interacdo de instituicdes

baseados no conhecimento que

requerem atengdo:

IND (Ensino superior —

Investigacdo publica — Investigacdo

privada)

Inter:

e |IBC-Governo

e |IBC- Empresas de capital
estrangeiro/empresas
domésticas

e |IBC—Operadores de
arbitragem/Instituicdes
financeiras

Criacdo de massa critica
colaborativa para inovacgdo
Proporcionar suporte estratégico
ao governo no desenvolvimento de
estratégias nacionais
Compreender melhor as
necessidades da industria
Financiamento de ideacdo ao
mercado

Coedicdo

Investigacdo conjunta (triangulacdo
com industria)

Participagdao em concursos para
propostas de investigacdo
Contratos de académicos que
permitem destacamentos na
industria

Colaboracdo para projetos
Consulta em areas técnicas
Industria de aconselhamento de
conteldos para programas de
ensino

Conferéncias permanentes

onde projetos de mestrado e
doutoramento selecionados sdo
apresentados por operadores de
arbitragem

Modos dos operadores de

arbitragem do governo que

requerem atengdo:

Intra (Arb — InstituicGes

financeiras)

Inter:

e Arb-Gov/IAMT

e Arb—Ensino superior
— Investigagdo publica —
Investigacdo privada

e Arb—Empresas de capital
estrangeiro/empresas
domeéstica

Reducdo da perspetiva
conservadora das instituicoes
financeiras

Capital de risco capaz de priorizar
areas de investimento em linha
com a estratégia nacional do
governo

Melhor suporte ao financiamento
para ideagdo ao mercado

Melhor visualizagdo das tendéncias
do mercado por operadores de
arbitragem

InteracGes regulares na estrutura
de PROCAPITAL/PROINVEST/
PROGARANTEE

Consulta continua

Conferéncias permanentes

onde projetos de mestrado e
doutoramento selecionados sdo
apresentados por operadores de
arbitragem
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Barreira a inovagdo do governo:

e  Fungdes organizacionais
e de politica (Rigidez
organizacional; Falta de apoio
explicito da politicaFalta de
apoio explicito da politica;
falta de clara estratégia
nacional)

e Investimento e riscos
associados (Falta de
financiamento; custos de
inovagdo muito elevados;
risco econémico excessivo
percetivel)

e Dinamica de tecnologia (Falta
de tecnologia; Falta de mao
de obra qualificada)

e Conhecimento e informacdo
(Falta de informacao; falta
de clientes exigentes; falta
de vontade para partilhar
conhecimento)

Dificil de produzir um ambiente
conducente a inovacdo

Falta de investimento em inovacdo
Economia estagnada

Incapacidade de reagir e criar
tendéncias globais

Revisdo interna de praticas
Exposicdo a diferentes abordagens
de gestao

Regulagbes dinamicas com base em
provas

Reforcar o protocolo da inovagao
Alteragdo de mentalidades do
sector financeiro

Facilitar o acesso a tecnologia
(importagdes, redugdo de impostos)
Institucionalizar a triangulacdo
Exercicio de investigacdo (ARES)

Barreira a inovagdo em instituicdes

baseadas no conhecimento:

e Recursos de capital humano
restritos (qualidade da mao
de obra com qualificagdes
técnicas)

e Mercados pouco sofisticados
(Falta de clientes inovadores;
falta de clientes exigentes)

e  Risco econdmico excessivo
percetivel (risco econémico
excessivo percetivel; custos de
inovagdo muito elevados)

Baixa qualidade de educagdo
Sem demanda por abordagem
de novos produtos, processos,
marketing e organizacionais
Estagnagdo do mercado

Falta de ideagdo ao mercado

Formacao de avaliagdo continua
para professores

Exposi¢ao as melhores praticas
pedagdgicas globais

Avaliagdo periddica e alinhamento
do curriculo com as necessidades
das entidades do sistema (industria)
Desenvolvimento da rede de
conhecimento

Certificagdo de instituigdes
Classificar e estimular a
concorréncia institucional
Incentivar a criagdo através de
sistema de recompensas

Monitorizar a tecnologia global e as
tendéncias de inovagdo

Exposicao a tendéncias globais
Fixacdo de normas

Acesso a informacgdo

Provisdo de servigos de suporte
Diversificagdo do sistema financeiro
Novas modalidades de
financiamento (protocolo do
ecossistema)
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Barreira a inovagdo da industria:

e Orientagdo e direcdo do
governo

e Financiamento e informacdo

e (Capacidade de TIC

e Falta de financiamento

e Falta de informacgdo

e Risco econdmico percetivel

e OrganizagOes hierarquicas

e Falta de capacidade TIC

e Rigidez organizacional

e Falta de capacidade TIC

e RegulagBes publicas/
governamentais restritivas

Sem objetivos a curto, médio e
longo prazo

Falta de inovacdo

Fluxo truncado de dados,
informacao, estatisticas e
conhecimento devido a geografia
dailha

Mapeamento e monitorizagao
longitudinal

Abordagem baseada em provas da
politica

Outlook ligado aos PEID

Acesso a informacdo Provisdo de
servigos de suporte

Diversificacdo do sistema financeiro
Novas modalidades de
financiamento (protocolo do
ecossistema)

Melhores ilhas de conectividade de
TIC

Barreira a inovagdo dos

operadores de arbitragem:

e Rigidez organizacional; Falta
de apoio explicito da politica;
falta de clara estratégia
nacional

e OrganizagOes hierarquicas)

e Investimento e riscos
associados (Falta de
financiamento; custos de
inovacdo muito elevados;
risco econémico excessivo
percetivel)

e Conhecimento e informacdo
(Falta de informacao; fuga
de cérebros; falta de clientes
exigentes; falta de vontade
para partilhar conhecimento)

Falta de transferéncia e
transparéncia de informacao
InstituicOes sem perspetivas
externas

Criacdo de um circuito para
transferir a informacédo entre as
instituicoes.

Barreiras em todo o sistema —
conhecimento do mercado pouco
sofisticado

Sem demanda por inovagdo
Sem demanda por abordagem
de novos produtos, processos,
marketing e organizacionais

Melhor conectividade
Exposi¢do a tendéncias regionais/
globais
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