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TERMOS DE REFERENCIA
ADAPTAGAO DO PLANO NACIONAL DE EMPREGO, 2018-2023

Titulo: Consultoria Para Adaptacdo do Plano Nacional de Emprego de Cabo Verde, 2018-
2023

Tipo de Consultoria: Consultoria Nacional

Data limite de entrega das candidaturas: 31 de outubro de 2020
Duragdo da Consultoria: 40 dias Uteis de trabalho

Local: Cabo Verde

Orgamento maximo: 18’000 USS$

ENQUADRAMENTO

Cabo Verde registou o maior crescimento econémico entre os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) em 2019. O desempenho economico de Cabo Verde em 2019
foi extremamente positivo tomando como referéncia a taxa do crescimento do PIB
situado em 5,7% (INE).

Correlacionado ao crescimento econdmico, no que se refere ao mercado de trabalho, o
pais registou uma diminuicdo do desemprego, 11,3% com uma reducdo de 0,9% em
relacdo ao ano 2018 (12,2%), assentando, nos ultimos nove (9) anos um valor mais baixo.
Ainda de destacar que, o desemprego jovem na faixa etaria dos 15-24 anos fixou-se em
24.9% diminuindo, 2,8 p.p em relacdo ao ano de 2018 (27,9%).

Outro indicador que merece destaque, é o dos jovens na faixa etdria dos 15-35 anos,
sem emprego ou fora do sistema de ensino e formacdo profissional em Cabo Verde que,
diminuiu 10,7% (6.919 jovens) em 2019. O subemprego que outrora atingiu
percentagens significativas, reduziu 2 p.p (12,7%) em relagdo ao ano de 2018 (14,7%).
Os empregos informais, representaram 53,7% do total dos empregos no pais, registando
uma ligeira diminuig3o de 1,2 p.p em relagdo a 2018 (54,9%).

Na sequéncia do surto de COVID-19 reportado pela Republica de China, a 31 de
dezembro de 2019, Cabo Verde viveu, uma calamidade publica, declarada pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n253 /2020 de 26 de marco, de natureza sanitaria
e que justificou, por parte dos 6rgdos de soberania, a unanimidade de entendimento de
que se tratava de um quadro excecional, que exigia medidas excecionais, apenas
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admissiveis num contexto de estado de emergéncia, declarado nos termos
constitucionalmente consagrados.

A propagagdo da COVID-19 tem imposto ao mundo desafios sem precedentes
principalmente em matéria de emprego e empregabilidade com consequéncias severas
para os grupos mais vulneraveis. Diante dos efeitos da pandemia, com destaque para a
populagdo jovem no pais, torna-se fundamental, instituir politicas baseadas em
evidéncias e sustentadas por um amplo processo de didlogo e articulagdo social.

Com as sucessivas prorrogagdes do Estado de Emergéncia e, em cada um dos momentos
em que se decidiu prorrogar o prazo inicialmente estabelecido, as consequéncias foram
atingindo maiores dimensdes/impacto de forma sistemética impacto enfraquecendo o
potencial produtivo de uma geragdo inteira. As duras consequéncias da COVID19,
abalaram sobretudo, a economia e o emprego sendo os jovens e as mulheres, os mais
afetados. Para evitar que a crise pandémica destrua as perspetivas de emprego e sonhos
dos jovens, é urgente uma reposta politica em grande escala para minimizar o impacto
no mercado de trabalho.

E neste contexto que se consubstancia a necessidade de uma adaptagdo do Plano
Nacional de Emprego 2018-2023, elaborado no dmbito do Programa de Apoio a
Estratégia Nacional de Criagdo de Emprego em Cabo Verde - PAENCE/CV, executado
conjuntamente pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT), sob a lideranga do Ministério das Financas
e financiado pela Cooperagdo Luxemburguesa.

CONTEXTO E JUSTIFICACAO

Conciliando as dimensdes econdmica, social e ambiental, o ODS 8, comprometem os
Estados-membros a "promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos" (ODS 8).

A promocdo do emprego é um desafio que vem assumindo centralidade na agenda
governativa de numerosos paises, por constituir um dos melhores mecanismos de
transmissdo dos ganhos do crescimento econémico as populagdes. Nesta senda, o
emprego de qualidade constitui uma das grandes aspiragdes e desafio para Cabo Verde
e o trabalho decente constitui uma das linhas estratégicas e orientadoras desta IX
Legislatura.

Com efeito, o Programa do Governo “considera claramente a Juventude Caboverdiana
uma prioridade para o desenvolvimento de uma sociedade sustentada e equilibrada”.

Na sequéncia do impacto da COVID19 para o setor de emprego e empregabilidade, ha
uma necessidade premente de reajuste das Politicas de Emprego que harmonize as
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abordagens setoriais existentes e articule com clareza as medidas estratégicas de
promocdo de emprego. Para atingir tais objetivos e, tendo em conta o atual cenario
vivido no pais devido a COVID19, é necessario proceder uma adaptagdo do Plano
Nacional de Emprego de Cabo Verde (PNE) no sentido de criar mais e melhores
empregos, de combater o desemprego por forma a equacionar respostas adequadas as
necessidades da populacdo em geral e, em especial, de grupos especificos para facilitar
0 acesso ao mercado de trabalho.

As tendéncias do mercado de trabalho dada ao contexto atual acima apresentado, estao
na origem do reajuste do PNE. Pretende-se que, a adaptacdo do Plano Nacional de
Emprego, reforce os esforgos de redugdo da pobreza através da implementacdo de
medidas estratégicas que capacitem as pessoas a tornarem-se cidaddos plenos,
produtivos e membros da economia de mercado por direito, devendo ser considerado
um instrumento de orientagdo, para as estratégias e instrumentos politicos disponiveis
a nivel setorial com vista a influenciar significativamente a dindmica de criagdo de
emprego no pais.

PROPOSITO DA CONSULTORIA

Devido a atual pandemia do COVID-19 e suas implicagdes para o pais, o Governo de Cabo
Verde para a IX Legislatura, em parceria com os parceiros do Conselho Consultivo do
Vice-Primeiro Ministro e Ministro das Financas para o setor, decidiu pela necessidade
de uma redefinicdo/adaptacao do PNE para que este possa apresentar respostas
conformes ao contexto criado pela pandemia do COVID-18.

Em parceria com o Programa Emprego, Empregabilidade e Inser¢do (Jov@Emprego) sera
desenvolvida esta consultoria com o seguinte propodsito/objetivo:

e Proceder 3 adaptacdo e alinhamento do atual PNE propondo uma estratégia
nacional de criacdo de emprego tendo em conta o cendrio vivido atualmente
(COVID19), com recurso a uma metodologia que garanta uma ampla participacdo
dos diferentes atores do Governo central e local, da sociedade civil e dos
parceiros nomeadamente, os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores

Neste sentido, a nova proposta do PNE devera fornecer respostas aos desafios do
emprego em consequéncia da pandemia da COVID19 em Cabo Verde, colocando a
ténica na dindmica de criagdo do emprego, no reforgo da empregabilidade, nas medidas
ativas para a criacdo de emprego, na melhoria do funcionamento do mercado de
trabalho e da governanca da politica publica a favor do emprego.
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Objetivos Especificos:

e Atualizar o diagndstico sobre a situagdo atual de emprego no pais;

e Rever os eixos e estratégias da politica nacional de emprego garantindo a
identificacdo das agBes prioritarias em referéncia a arvore do problema presente
no PNE;

e Rever o quadro légico do Plano Nacional de Emprego principalmente, os
indicadores de produtos e subprodutos e respetivas metas anuais;

e Rever/ajustar o plano de agdo face as exigéncias e necessidades do mercado de
trabalho atual;

e Apresentar propostas e linhas estratégicas em matéria de emprego e
empregabilidade para a implementagdo do plano;

e Adaptar o PNE aos demais contetidos pertinentes de acordo com as politicas
definidas pelo Setor de Emprego.

METODOLOGIA

Através de uma abordagem participativa, inclusiva e integrada, os trabalhos irdo
decorrer sob forma de encontros presenciais com todos os atores e parceiros das esferas
publicas e privadas, sociedade civil permitindo o engajamento e compromisso de todos
para uma melhor avaliagdo e readaptagao do PNE.

E priorizada a seguinte metodologia:

e Consulta de documentos pertinentes, a nivel nacional e internacional,
nomeadamente, o Programa do Governo para a IX legislatura, o PEDS, os ODS e,
outros documentos considerados relevantes a ser pesquisado e examinado pelo
consultor.

e Auscultar todos os atores (Ministérios; Organizacdes da Sociedade Civil-ONG’s,
Associagdes, Parceiros Sociais e os Principais Parceiros de Desenvolvimento) que
fornecem um apoio a criagdo ou promogao de emprego em Cabo Verde (apoiado
por entrevista ou sob a forma de questionarios);

e Auscultar todas as entidades do Setor de Educagdo, Formagdo e Emprego com
vista a recolha de informacgdes e dados sobre as necessidades de mercado do
trabalho;

e Deverad ainda auscultar outros parceiros de Cooperagdo Internacional com
intervengdo no Setor do Emprego.
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PRODUTOS ESPERADOS

1. Apresentacdo do plano de trabalho e do cronograma indicativo da consultoria e
da proposta metodolégica de forma detalhada;

2. Diagnéstico atualizado e proposta de PNE revisto (incluindo o plano de ag&o);
3. Draft do PNE ajustado apds, consulta aos parceiros sociais;

4. Facilitagdo de um atelier de socializagdo, recolha de subsidios e validagao;

5. Documento final, com a integracgdo das propostas/subsidios.

RESULTADOS ESPERADOS

e Atelier de socializagdo e validacdo realizado
e Plano Nacional de Emprego adaptado.

MODALIDADE DE PAGAMENTO

O quadro abaixo estabelece o calendario para a entrega dos produtos e a modalidade
de pagamento:

Produto Prazos de Entrega Pagamento
Produto 1 5 dias ap0os a assinatura do contrato 30%
Produto 2 05 de dezembro de 2020 30%
Produto3e4 27 de dezembro de 2020 30%
Produto 5 No final do contrato 10%
AMBITO DE INTERVENCAO

a) O/a consultor/a ira reportar os desenvolvimentos do trabalho de consultoria,
resultados preliminares e finais a equipa do Jov@Emprego;

b) O/a Consultor/a sera acompanhado de um elemento da DGEFPEP;

¢) Os produtos serdo apreciados pela DGEFPEP e pelo programa Jov@Emprego;

d) O/a consultor/a devera estabelecer contactos institucionais com dirigentes e
pessoal técnico dos setores implicados, nomeadamente, MF/DGEFPEP, MFIS,
ME, MAA, IEFP, PROEMPRESA, ANMCV, entidades patronais/associagdes
empresariais e sindicatos, entre outras;

e) A DGEFPEP em articulagdo com o Jov@Emprego ira facultar o apoio logistico
necessario com vista a realizacdo dos fora de consulta e validagao;
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f) O relatdrio final devera ser elaborado em lingua portuguesa, com alta qualidade
e apresentado seguindo as normas internacionais e os modelos em uso nas
instancias nacionais competentes.

g) O-relatério final deve ainda ser apresentado em formato digital Word, numa pen
USB, e um exemplar, em papel.

PERFIL DO CONSULTOR

O/A consultor(a) deve possuir competéncia e larga experiéncia em matéria de emprego
e empregabilidade e, elaboracdo de estudos técnico-econémicos, estratégias de
desenvolvimento e planeamento estratégico para além de conhecimento profundo da
economia Caboverdiana. Também o/a consultor/a devera ter alguma experiéncia
internacional.

As qualificagGes e competéncias exigidas sdo as seguintes:

Educacdo

a) Licenciatura ou grau superior na area economia, gestdo ou administragdo,
ciéncias sociais ou outra especialidade numa area relevante;

Experiéncia

b) Experiencia profissional minima de 10 anos;

¢) Experiéncia na realizacdo de avaliagbes de programas e servigos;

d) Experiéncia demonstrada no dominio da planificagdo e elaboragdo de
documentos estratégicos, sendo o conhecimento e a experiencia em politicas
publicas e emprego uma mais-valia;

e) Experiencia profissional comprovada em paises do Sul;

f) Experiéncia na dinamiza¢do de workshops, debates ou mesas redondas;

Competéncias

g) Excelentes conhecimentos das questdes ligadas ao emprego e ao trabalho
decente;

h) Boa capacidade analitica para tratamento de informagdes qualitativas e
quantitativas, formulacdo de relatérios e sistematizacdo de informacao;

i) Boa capacidade de andlise de dados e de politicas de desenvolvimento;

j) Excelentes competéncias interpessoais e boa capacidade de comunicagao;

k) Capacidade de lideranca e de trabalho em equipa;

I) Conhecimento substancial da realidade macroeconémica, politica e social de
Cabo Verde.

Requisitos Linguisticos
m) Excelente conhecimento de Portugués falado e escrito.
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SUPERVISAO E GESTAO

O trabalho sera dirigido, supervisionado e gerido pelo consultor contratado sendo este,
o responsavel pela execucdo global. O projeto geral sera supervisionado pela
Coordenadora Nacional do Programa Emprego, Empregabilidade e Inser¢do, em
articulagdo com a DGEFPEP.

DURACAO DO TRABALHO E LOCAL DE REALIZACAO

Este trabalho devera ser executado em 40 dias Uteis, com inicio em novembro de 2020.

A consultoria sera de Ambito nacional.

PROPOSTA FINANCEIRA

A proposta financeira deve especificar um montante global total (lump sum amount).
Para efeitos de avaliacdo e comparagdo a proposta financeira deve incluir a reparticdo
(breakdown) do montante total (incluindo os honorarios, impostos, despesas de viagem,
custos de alojamento, de comunicacgao, etc....).

Todos os custos de viagem previstos e se necessario devem ser incluidos na proposta
financeira. Os pagamentos sdo baseados em resultados, ou seja, apods a entrega dos
produtos especificados nestes TdR.

CANDIDATURAS

As candidaturas deverdo ser enviadas até ao dia 31 de outubro de 2020, 16HO0 (horas
de Cabo Verde), com referéncia "Consultoria para Readaptagdo do Plano Nacional do
Emprego em Cabo Verde, 2018 2023", para o0 seguinte email:
procurement.cv@cv.jo.un.org

As propostas deverdo conter:

e Carta de confirmacao de interesse e disponibilidade imediata;
Curriculo pessoal indicando a experiéncia profissional prévia em fungdes
similares, qualificagBes académicas, contactos pessoais e trés referéncias
profissionais;

e Breve apresentacdo da proposta de abordagem metodoldgica;

e Proposta financeira, incluindo todos os custos para a realizagdo do trabalho.
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CRITERIOS DE AVALIACAO

Serd utilizado o método de pontuacdo combinada - no qual a proposta técnica sera
ponderada com um maximo de 70%, combinando-se com a proposta financeira, que
sera ponderada até um maximo de 30%.

AVALIAGAO TECNICA: sé os candidatos com um maéximo de 70% do total de pontos
indicados para a avaliagdo técnica serdo considerados elegiveis tecnicamente e passarao
a fase da avaliacdo financeira.

Proposta Técnica - 70%

a) Formagdo académica (10p.) / Experiéncia profissional (15p.) / Experiéncia em
assisténcias técnicas similares (15p.) - 40 pontos

b) Proposta metodoldgica - nivel de concretizagdo da metodologia, descricdo de
mecanismos e ferramentas a empregar, grau de inovagao na metodologia - 30 pontos.

Proposta financeira - 30%

O ndmero maximo de pontos seré atribuido a oferta mais baixa. As restantes ofertas
receberdo a pontuagdo em proporgdo inversa.

Propostas ndo identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo
excluidos. Serdo contactadas apenas as propostas pré-selecionadas (short-listed).

PN
ulD



